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 مدخل: 
تُ عَدّ المحاسبة العمومية إحدى الركائز الأساسية في تسيير المال العام، إذ تمثل الأداة التقنية والقانونية التي     

غير أنّ . تضمن تسجيل وتنظيم ومراقبة مختلف العمليات المالية للدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية
وتنامي متطلبات الشفافية والمساءلة، فرضت على الأنظمة المحاسبية التقليدية مراجعة التطورات الاقتصادية المتسارعة، 

 .بنيتها وممارساتها لتستجيب لمعايير الحوكمة الرشيدة والإدارة الفعّالة للموارد العمومية
، بهدف التي اعتمدتها عديد الدول، ومن بينها الجزائر في ىذا السياق، برزت الإصلاحات المحاسبية الجديدة

تحديث أنظمة المحاسبة العمومية من خلال الانتقال التدريجي من نظام نقدي صارم إلى نظام أكثر مرونة وشمولية 
وقد جاءت ىذه الإصلاحات متناغمة مع التوجهات الدولية، خصوصًا المعايير . يعتمد على أساس الاستحقاق

كمرجعية أساسية  SAPIالاتحاد الدولي للمحاسبين  ، التي أقرّىا(SAIPI)الدولية للمحاسبة في القطاع العام 
 .لإعداد تقارير مالية موحدة وشفافة، قابلة للمقارنة على المستوى الدولي

وفق ىذه الرؤية الجديدة لم يعد يقتصر على الجانب التقني  وعليو، فإن دراسة مقياس المحاسبة العمومية
المفاىيمي الحديث، وفهم أىداف الإصلاحات الجارية، ومدى  للتسجيل المحاسبي، بل أصبح يشمل الإلمام بالإطار

 .توافقها مع المعايير الدولية، بما يعزز من دور المحاسبة كأداة للرقابة والمساءلة وترشيد القرار العمومي
المحاسبة العمومية  مطبوعة خلال من دراستنا لزور الرئيسية وبموضوعات المحاسبة العمومية مقياس كونيس و ىذا  

 علوم ميدان  لثة ليسانسالثا للسنة الوصية الوزارة من الدعتمد التكوين لعرض وفقا لزاضرات عن عبارة ىي التي
 تخصص لزاسبة. لدالية والمحاسبة.ا علوم مسار - تسيير علوم و تجارية و اقتصادية
وبالتالي تهدف ىذه الدطبوعة الى إعداد الطالب ليكون مؤىلا لتلبية سوق العمل في القطاع الحكومي، حيث  

تدكنو  ىذه المحاضرات من معرفة بالخصوص إجراءات وخطوات تنفيذ العمليات الدالية العمومية من تحصيل للإيرادات 
هاام والدسؤوليات لدتتلف الأعوان الدكلفن  تتسيير وإدارة الدقررة وصرف النفقات الدسموح بها، والتعريف بالأدوار والد

ىذه الدؤسسات والذيئات العمومية الدطبقة للمحاسبة العمومية كما تدكنو كذلك من التعرف على آليات الرقاتة الدطبقة 
يتو من كل على تنفيذ العمليات الدالية العمومية التي تهدف في لرملهاا الى الاستعمال الاحسن للمال العام وحما

أشكال الذدر والتبديد والاسراف، والتعرف على الجوانب التطبيقية والتقنية الدستتدمة في الدؤسسات والذيئات العمومية 
الدؤسسات العمومية الخاضعة لنظام المحاسبة العمومية وبالخصوص لزاسبة الدولة، ولزاسبة الجماعات المحلية ولزاسبة 

 ذات الطاتع الاداري.
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شارة الى أن معظم مواضيع ىذه الدطبوعة ىي عبارة عن تعليمات مالية، وقرارات، وتعميمات صادرة وتجدر الا
 عن الجهاات الدتتصة، وفي مقدمتهاا وزارة الدالية، والأجهازة الرقاتية.

 وعليو تم تقسيم الدطبوعة الى تذانية لزاور أساسية تتمثل في: 
 

 الؼمومية.الفصل الاول:  ماهية القطاع الؼام والمحاس بة 

 الفصل الثاني: أ غوان المحاس بة الؼمومية.

 الفصل الثالث: الؼمليات المالية الخاصة بالمحاس بة الؼمومية.

 ((IPSASالؼمومية في الس ياق الدولي  المحاس بةالفصل الرابع: 

 الموازنة الؼامة للدولة وغصرنته نظامالفصل الخامس: 

 . الؼامة للدولةالفصل السادس: نظام الرقابة ػلى الموازنة 

 الفصل السابع: عمليات الخزينة الؼمومية.

 



 

                                                                                                                                                                                             

                                                                                                                                                                                                                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 الفصل الأول:

 .ماهية القطاع العام والمحاس بة العمومية

 الأهداف التعليمية للفصل الاول:

 إلدام الطالب بمفاهيم الوحدة الحكومية، والنشاط الحكومي وتميزه عن
 النشاط غير الحكومي،

،معرفة السمات الرئيسية للنشاط الحكومي 
 ،التعرف على الدفاهيم الخاصة بالمحاسبة العمومية ومبادئها

 خصائصها ومجال تطبيقها.
.إدراك الاهداف التي تسعى لتحقيقها المحاسبة العمومية 



 والمحاس بة العمومية الفصل الاول:  ماهية القطاع العام
 

 

 

 تدهيد: 
 بإنتاج تقوـ التي للدولة الدملوكة الاقتصادية الوحدات إفُ للئشارة يستخدـ مصطلح  (puplic sector) العاـ القطاع  

 التنظيمية الحالة او الدولة ملكية شكل عن النظر بغض وذلك ، لزدد سعر مقابل للمستهلكتُ وبيعها والخدمات السلع
 .العامة الشركات او الدؤسسات او الذيئات او الحكومية الدصافٌ شكل ابزذت سواء أي الاقتصادية للوحدات

كما أف المحاسبة في الوحدات الحكومية لا بزتلف في مفهومها عن مفهوـ المحاسبة بصفة عامة لأف المحاسبة العمومية     
حدات الإدارية أو الدصافٌ ىي إحدى فروع المحاسبة تعتمد على نظرية الدبالغ الدتخصصة في الأنشطة التي تقوـ بها الو 

الحكومية، لذلك تعتبر المحاسبة في الوحدات الحكومية عنصرا ضروريا لخدمة وظيفة الإدارة الدالية للحكومة ولدقابلة 
 متطلبات الرقابة الإدارية والمحاسبة داخل ىذه الوحدات.

 العام القطاع في مفاهيم:أولا: 
 : يلي فيما اههما ابصاؿ يدكن و العاـ طاعلقل تشتَ التي التعاريف اختلفت و تعددت

 الخاص القطاع قبل من تدار أف يدكن لا والتي الحكومة قبل من تدار التي الأعماؿ قطاع وحدات العاـ بالقطاع يقصد. 
 بإدارة الحكومي النشاط يويؤد الإدارية بالأسعار ورهالجم إفُ هاوتقديد والخدمات علالس بإنتاج العامة الدؤسسات وتقوـ

 بالتخطيط العاـ القطاع يرتبط ما وعادة ، السعرية الدنظومة وتسوية السوؽ آليات تعطيل إفُ والدؤسسات الدشاريع ذهى
 ."لوجوده ضروري غتَو ولكن الدركزي
 داتيراالإ من ىاوغتَ  رائبالض من الدخل قىلتت الأختَة ههذف الحكومة بصفقات يعتٌ الاقتصاد من القسم ذلك ىو 

 خلبؿ من( اسيطرته وعبر )حكومية مصروفات( والاستثماريةراراتها الإنفاقية ق خلبؿ من الاقتصاد أعماؿ ىلع وتؤثر
 . الأخرى الاقتصادية قطاعاتال في والاستثمار الإنفاؽ قرارات ىلع ) والضريبية الدالية السياسة

 نظاـ كتلس التي الدوؿ أو سابقا يةاكالاشتً  الدوؿ في وخاصة الإنتاج لوسائل العامة كيةلبالد العاـ القطاع واقتًف
 فرادلأ وكةللش كانت التي القطاعات كل تأميم ىلع يةتًاكالاش الدوؿ قامت حيثا اقتصادياته لتسيتَ الدركزي التخطيط
 .الخواص
 بأنشطة تقوـ اقتصادية كوحدة الدولة إفُ النظر يتم الحالة ذهى ،وفي ةلالكام سيطرةلل يخضع الذي القطاع وى 

 أو الخطط من جزأيت لا جزء تشكل العامة الاقتصادية الأنشطة ذهى أف غتَ الخاص القطاع لأنشطة مناظرة اقتصادية
 .دولةلل الاقتصادية برامجال
 العمومية  الدؤسسة /تعريف1
 طريقة بأنها:" تعرؼ والتي صورىا إحدى تشكل والتي الفنية أو الدرفقية الإدارية اللبمركزية بذسيد العمومية الدؤسسة تعتبر 

 النشاط نقل إفُ تؤدي وىي اللبمركزية الإدارة بسثل التي الحكومة بتُ الإدارية الوظيفة بتوزيع تقضي الإدارة طرؽ من
 ؛ " الوطتٍ الدستوى على السياسية الديدقراطية لدبدأ برقيقا الدواطنتُ أيدي إفُ الدوظفتُ أيدي من الإداري

 العاـ''. النفع برقيق بغية العامة السلطة وإشراؼ لإدارة خاضع إداري عاـ مرفق" بأنها القوؿ يدكن كما
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 الدؤسسة  :أمثلتها ومن الدختلفة الدولة أنشطة من جزء فيو يدارس الذي الإداري الجهاز ذلك" أنها على أيضا وتعرؼ
  ." للدولة التابعة الوحدات من وغتَىا الصحة ،وزارة الجمارؾ ،مصلحة التقتٍ للتعليم العامة

وبالتافِ يشتَ مصطلح " القطاع العاـ" افُ الحكومات الوطنية والحكومات الاقليمية ) مثل الولاية والاقليم والدنطقة(   
والحكومات المحلية ) مثل الددينة والبلدة( والدنشآت الحكومية ذات العلبقة ) مثل الوكالات والمجالس واللجاف والدشاريع( 

 ـ وقطاعاتو الفرعية:والشكل التافِ يوضح القطاع العا
 : القطاع العام وقطاعاته الفرعية.01الشكل رقم

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 .2007تقرير صندوؽ النقد الدوفِ  الدصدر: 
 

تقوـ بتقديم الخدمات للمواطنتُ إف الحكومة العامة أو )الادارة الحكومية( ىي الدؤسسات والذيئات الحكومية التي 
 دوف أف تتقاضى أجورا عنها أو انها تتقاضى مقابلب رمزيا جدا لا يغطي التكلفة الحقيقة لتلك الخدمات.

وبعبارة اخرى لو استبعدنا من القطاع العاـ أو الدؤسسات العامة بصيع الدؤسسات أو الشركات الحكومية ذات الطابع   
ما يطلق عليو " الحكومة العامة" أو الادارة العامة الحكومية، إف الدعيار الأساسي الذي يديز  الانتاجي فإف ما يتبقى ىو

الدؤسسات العامة عن الحكومة العامة ىو مصدر برويل النفقات أوتكلفة تسيتَىا، ففي حالة الدؤسسات العامة يكوف 
مصدر التمويل في الغالب موارد الدولة من  مصدر التمويل ىو بشن بيع إنتاجها في السوؽ وفي الحكومة العامة يكوف

 الضرائب والرسوـ وغتَىا.
 

 الدؤسسات العامة الحكومة العامة

 الحكومة الدركزية

 حكومة الولاية

 الحكومة المحلية

 الدؤسسات العامة الدالية الدؤسسات العامة غير الدالية

الدؤسسات العامة النقدية، بما في 
 ذلك البنك الدركزي

العامة الدالية غير  الدؤسسات
 النقدية

امــــــــــــاع العـــــــــالقط  
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 : العام القطاع /خصائص2
 : التالية البنود في الخصائص ىذه ونوضح الخاص القطاع عن بسيزه خصائص بعدة العاـ القطاع يتميز
 الحاجات العامة لإشباع مستمر بشكل عامة خدمات بتقديم العمومي النشاط يتميز:الربح تحقيق إلى يهدف لا 

تعمل  الدؤسسة أف يعتٍ ولا والنفقات الإيرادات بتُ مقابلة بذري لا ثم ومن الربح لتحقيق وليس للمواطنتُ
 ؛ بخسارة

 صاحبة  فهي سيادية سلطة ذات ىي الحكومة أف بدا: العامة النفقات وأوجه الإيرادات تدويل مصادر تعدد
الأنشطة  على وتوزيعها أنواعها اختلبؼ على وعوائد ورسوـ ضرائب شكل على الإيرادات برصيل في القرار

 ؛ للدولة العامة الدوازنة في سنويا اعتمادات بدوجب الدختلفة العمومية الخدمات تؤديها التي والخدمات
 الوحدات  تؤديها التي العامة والخدمات السلع تقديم لراؿ في للمنافسة سوؽ توجد لا: الدنافسة حافز غياب

 استخداـ ترشيد في الاقتصاد إفُ تؤدي بديلة وسائل يتضمن العمومي المحاسبي النظاـ أف حيث العمومية الإدارية
 ؛ للخدمة أفضل مستوى وبرقيق الدوارد

 إثبات  في إتباعها يجب وقواعد وإجراءات لقوانتُ العمومي المحاسبي النظاـ يخضع: قانونية قيود إلى الخضوع
الدالية  العمليات وصحة جدية لإثبات اللبزمة الدستندات وتوحيد وتبويبها الحسابات وأسماء الدالية العمليات
 على فعالة رقابة برقيق على يساعد وبدا الختامية والحسابات الدالية والقوائم والتقارير المحاسبية والسجلبت والدفاتر
 ؛ والإنفاؽ التحصيل عمليات

 برصيل خلبؿ من الأمواؿ على برصل لأنها وذلك عامة العمومية الدؤسسات ملكية تعتبر :العامة الدلكية  
 ينشأ حيث الشعب أفراد لجميع عامة ملكية لشلوكة تعد لذا ورسوـ ضرائب بفرض للدولة الدستحقة الإيرادات

 . الإدارة عن الدلكية انفصاؿ زيادة ذلك عن
 / أنواع الوحدات الحكومية3

مبدا يدكن أف نطلق عليو" مبدأ عمومية الايرادات وعمومية نفقاتها" فليس ىناؾ ارتباط بتُ ينتج على ما سبق         
الايرادات العامة التي برصلها الوحدة العمومية الادارية وبتُ النفقات العامة، التي تنفقها ويدكن تقسيم الوحدات 

 العمومية:
 كمصلحة الضرائب، مصلحة الجمارؾ..وحدات عمومية ايرادية : 
 :كوزارة الداخلية، والصحة والتًبية والتعليم والدفاع.  وحدات عمومية غير ايرادية 
  تدويلها: وسائل و الحكومية / الخدمات4
 : وىي أنواع أربعة إفُ بسويلها ووسائل الحكومية الخدمات تنقسم  

 خلبؿ من بسويلها التحتية ،ويتم والبنية والعدؿ العاـ الأمن توفتَ مثل للبستبعاد قابلة غتَ منافع ذات عامة خدمات 
 .الضرائب
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 الرسوـ خلبؿ بسويلها من ويتم والتًاخيص والتأشتَات الددنية الأحواؿ معاملبت مثل تنظيمية إدارية خدمات. 
 ويتم الطبية الخدمات الدنافسة مثل قاعدة على الخاص والقطاع الحكومة من كل تقدمها تنافسية اقتصادية خدمات 

 .الثمن خلبؿ من بسويلها
 التعريفة خلبؿ من بسويلها ويتم الصحي والصرؼ والدياه الكهرباء مثل تنافسية غتَ اقتصادية خدمات. 

 ثانيا: مفهوم المحاسبة العمومية والجهات الدستفيدة منها
تهتم المحاسبة العمومية بتوفتَ البيانات والحقائق الدالية عن الأنشطة الحكومية وقد تطورت نتيجة لتطور دور الدولة 
في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والخدمية على مر العصور، وفَ تظهر ملبمح المحاسبة العمومية إلا عند تطور مفهوـ 

 يث. المحاسبة، ومفهوـ الدولة في العصر الحد
 / نشأة المحاسبة العمومية1
ارتبط نشوء المحاسبة العمومية بعاملتُ أساسيتُ بسثل في تطور مفهوـ المحاسبة و نشأة الدولة التي اقتضى قيامها بتقديم  

الخدمات العامة للمواطنتُ والحصوؿ على الدوارد اللبزمة لتمويل ىذه الخدمات، لشا أدى إفُ إيجاد وسيلة تستطيع الدولة 
 ن خلبلذا تنظيم الدوارد والنفقات العامة والدراقبة على الداؿ العاـ وكانت ىذه الوسيلة ىي المحاسبة العمومية.م

 :نشأة المحاسبة، وتطورىا بأسلوبها الحديث، نتيجة تطور التجارة في أوربا اذ ظهر أسلوب القيد الدزدوج العامل الأول
ـ عندما كتب  1458ايطاليا،  وتم استخدامو من طرؼ التجار في عم  في تسجيل الدعاملبت الدالية وكاف ذلك في شماؿ

ـ وقد اشتهر الأب  1573(، عن ذلك ولكن تأخر طبع الكتاب إفُ عاـ  (Bendetto cotrgliبينديتو كوتروكلي
مع ـ، ونظرا لتوسع الدعاملبت التجارية  1494( كأوؿ من كتب في القيد الدزدوج عاـ Luca Bacioloلوقا باسيليو )

 بلداف حوض البحر الأبيض الدتوسط كاف لذا أثر بارز في تطور المحاسبة في ىذه الدرحلة.
   :ظهور الدولة بدفهومها الحديث، ليشمل إفُ جانب وظائفها التقليدية السهر على كافة النشاطات العامل الثاني

وتتقدـ في اطراد لضو برقيق أىداؼ  الاقتصادية في الدولة والتحقق من أف ىذه النشاطات الدختلفة تستَ في تناسق
المجتمع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وترتيبا على ذلك بات واجبا على الحكومة أف تتدخل لتعافً وتوجو وتقرر 

 وتراقب استخدامات الدوارد الاقتصادية برقيقا لصافٌ المجتمع. 
ومع ىذا التنوع في دور الدولة الحديثة برزت ملبمح المحاسبة العمومية خاصة بعد فتًة الكساد الذي شهده العافَ       
ـ، فأصبحت الدولة تقوـ بدهاـ المحاسبة والرقابة على الداؿ العاـ وتوفتَ الشفافية، بالإضافة إفُ تطور مفهوـ  1929سنة 

أساسا على مبدأ القيد الدزدوج لشا يساعد بإنشاء حسابات للدولة من خلبلذا المحاسبة بوجود تقنيات جديدة تعتمد 
 تستطيع تقدير إيراداتها ونفقاتها. 

 النظريات الدفسرة للمحاسبة العمومية./ 2
 لستلف في المحاسبي للتطبيق العلمي الأساس بتفستَ تهتم نظريات على المحاسبية للنظرية العاـ الإطار ينطوي

 في المحاسبي التطور مع نشأ الحكومية الوحدات نشاط خصائص مع يتطابق الذي المحاسبي الإطار تكييف أف إذ المجالات،
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 من البعض لبعضها منطقيا تطورا تعتبر نظريات ثلبث ظهرت حيث المحاسبية، الوحدة بدفهوـ الدتعلقة المحاسبة نظريات
 .الدختلفة المحاسبية النظم لتفستَ العلمية والأسس القواعد إرساء أجل

 العلمي الأساس لتفستَ الدشروع أصحاب بنظرية كذلك والدعروفة الدلكية نظرية استخداـ تم الإطار، ىذا وفي
 لشركات بالنسبة للمشروع الدستقلة الدعنوية الشخصية نظرية استعماؿ تم حتُ في الأشخاص، شركات في للمحاسبة

 نشاطها بسارس والتي العاـ القطاع في الإدارية الوحدات لمحاسبة بالنسبة أما الإدارة، عن الدلكية بانفصاؿ تتميز التي الدساهمة
 علمي كأساس الدخصصة الأمواؿ نظرية ظهرت الديزانية، في مبرلرة سنوية متجددة مالية اعتمادات بزصيص أساس على

 .العمومية المحاسبة لنظاـ
 الدشروع أصحاب نظرية -2/1
 الدشروع أصحاب نظرية مفهوم /أ

 التي التغتَات متابعة على الدالية القوائم عدادإو  العمليات تسجيل إجراءات تركز الدشروع، أصحاب نظرية متطلبات وفق
 وحتى عشر التاسع القرف بداية في النظرية ىذه سادت" حيث الدشروع، أصحاب ولشتلكات حقوؽ قيمة على  تطرأ

 بتُ الدتبادلة والثقة الشخصي الاعتبار على تقوـ أشخاص شركات أو فردية منشآت صورة الدشروعات وابزذت منتصفو،
 يعتبر النظرية لذذه وطبقا المحاسبية، العلمية الدبادئ حولو تدور كمرتكز الدلكية نظرية المحاسبوف تبتٌ لذلك ونتيجة الشركاء،
 عنصر يكوف بشة ومن ملبكو أشخاص في مندلرة الدشروع شخصية وتكوف )الدلبؾ( الأشخاص من لرموعة الدشروع
 ".لزاسبية كوحدة الدشروع جوىر ىو الدلكية

 في التغتَ قياس على المحاسبة اىتماـ ينصب حيث الإدارة مع الدلكية اندماج على النظرية ىذه تركز ذلك، إفُ إضافة    
 عليو الحفاظ وأف الدلكية حقوؽ في والأساسي الذاـ العنصر الداؿ يعتبر رأس إذ الدشروع، لأصحاب الشخصية الثروة

 أصحاب حقوؽ بتُ الفرؽ" في متمثلة معينة فتًة في الدشروع أعماؿ نتيجة وتكوف النظرية، ىذه اىتماـ لزور ىو وتنميتو
  ."الفتًة بداية في الدشروع أصحاب حقوؽ ناقص الفتًة نهاية في الدشروع

 الدشروع أصحاب نظرية تطبيق / لرالب
 أف حتُ في الدشروع صاحب يدتلكها التي الاقتصادية الدوارد الاصوؿ بسثل الدشروع أصحاب نظرية متطلبات وفق

 الفرؽ أي الداؿ لرأس الصافية القيمة برديد على المحاسبي النظاـ اىتماـ يركز بحيث الغتَ، بذاه التزاماتو عن تعبر الخصوـ
، الأصوؿ بتُ  فإف الددة، أوؿ في عليو كاف بدا وتقارف الددة نهاية في الدشروع نتيجة قياس يتم الأساس ىذا وعلى والخصوـ

 نقص تشكل خسارة فإنها سالبة القيمة كانت فوا الدشروع أصحاب حقوؽ يرفع ربح بدثابة يعتبر فإنو موجب الفرؽ كاف
  .الدشروع أصحاب لشتلكات في

 صاحب الطبيعي للفرد كبديل الدستقلة الدعنوية الشخصية ذات الدنشآت وظهور الاقتصادي النشاط تطور مع ولكن     
 بتُ فصل ىناؾ حيث المحاسبية الوحدة لتفستَ علمي كأساس ولزدودة كافية غتَ الدلكية نظرية أصبحت الدشروع،
 .الدشروع وملبؾ الدشروع شخصية



 والمحاس بة العمومية الفصل الاول:  ماهية القطاع العام
 

 

 ىو فيها الأساسية السمة حيث الأشخاص شركات مع يتلبءـ النظرية ىذه تطبيق فمجاؿ الأساس، ىذا وعلى
 أف ملبحظة يدكن الحكومية المحاسبية للوحدة الدلكية نظرية ملبءمة مدى في النظر عند ولكن الإدارة، مع الدلكية اندماج

 في والنفقات الدوارد بتُ الدقابلة تأمتُ واستحالة الحكومية، المحاسبية للوحدة الدالية للتصرفات كهدؼ الربح عنصر فقداف"
 ."حكومية إدارة لأي الدافِ للنشاط علمي تفستَ لإعطاء أهميتها الداؿ رأس نظرية أفقد ، الحكومية المحاسبية الوحدة نشاط

 الدعنوية الشخصية نظرية  -2/2
 الدعنوية الشخصية نظرية مفهوم /أ

 معنوية شخصية باعتبارىا المحاسبية الوحدة إفُ تنظر حيث الأمواؿ، شركات ظهور عند النظرية ىذه ظهرت
 وجهة من تعد الدالية القوائم وعليو، فإف .للمساهمتُ الدالية الذمة عن مستقلة مالية ذمة لذا ملبكها، عن الكياف مستقلة

 في الإدارة كفاءة مدى ظهارإو  والدائنتُ والدستثمرين الدساهمتُ إفُ اللبزمة البيانات تقديم إفُ وتهدؼ نفسو، الدشروع نظر
 مفهوـ ظهور الاعتبار بعتُ الأخذ أجل من المحاسبية الدفاىيم تغتَ الضروري من كاف التطور، ىذا ولدواكبة .الدوارد تسيتَ

 حيث المحاسبية، الوحدة متطلبات مع يتناسب بدا الدالية القوائم إعداد وطريقة الحسابات وتكييف الدعنوية، الشخصية
 وتعبر الدنشأة، على التي الالتزامات فهي الخصوـ أما الدنشأة الاقتصادية الدوارد لرموعة عن تعبر الأصوؿ أصبحت"

 في الدنشأة تتحملو ما فهي الدصروفات، أما والخدمات السلع تقديم من الدنشأة عليو برصل الذي الدقابل عن الإيرادات
 أو الربح صافي أما الدنشأة، على اعتبارىا يدكن والتي الدساهمتُ حقوؽ عن الداؿ رأس ويعبر الإيرادات، على الحصوؿ سبيل

  عليها. الحصوؿ وتكلفة الايرادات بتُ الفرؽ عن فيعبر الخسارة
 الدعنوية الشخصية نظرية تطبيق لرال /ب

 ملكا تعد التي الأصوؿ استخداـ في الإدارة وأداء كفاءة مستوى تقييم إفُ المحاسبة ىدؼ تطور النظرية لذذه وفقا    
 .الدساهمتُ على وليس نفسو الدشروع أصوؿ على التزامات فتعد الخصوـ أما مستقلة، معنوية كشخصية للمشروع

 الدتاح الدخل برديد على التًكيز إفُ بالمحاسبة أدى الذي الأمر الدخل إنتاج" ىو الرئيسي الذدؼ فإف النظرية، لذذه وتبعا
 صافي أو الربح صافي مفهوـ فإف النظرية ىذه ظل وفي .والخسائر الأرباح قائمة باستخداـ ودائنتُ( )مساهمتُ للمستثمرين

 النفقات. مع الإيرادات مقابلة طريق عن إليو التوصل يتم الخسارة
 .وبالتافِ الداؿ، رأس في للمساهمتُ الدالية الذمة عن مستقلة للمشروع الدالية الذمة بأف الاستنتاج، يدكن سبق لشا

 الدلكية، نظرية في الحاؿ ىو كما الدالك وليس المحاسبي الجانب من الاىتماـ مركز بسثل التي ىي الاقتصادية الوحدة فإف
 كفاءة مدى إظهار أجل من نفسو الدشروع نظر وجهة من الدالية والقوائم المحاسبية السجلبت ومسك إعداد يتم حيث
 .للمشروع الدالية الدوارد واستثمار تسيتَ في الإدارة

 في الحق فلهم الدساهموف أما معنويا، شخصا باعتباره نفسو للمشروع لشلوكة النظرية لذذه وفقا الأصوؿ تعتبر كما
 مسؤوليتهم تنحصر بحيث الدساهمتُ على التزاما وليس للمشروع التزاما تعتبر الخصوـ أف حتُ في للتوزيع، القابلة الأرباح

 .الشركة في الدساهمة مقدار على
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 أساسا تعتبر الدخصصة الأمواؿ نظرية أف في التجارية، الدشروعات في للمحاسبة علميا أساسا السابقتاف النظريتاف تعتبر
 برقيق أجل من عاما نشاطا بسارس حيث الربح لتحقيق الذادفة غتَ والوحدات الحكومي، القطاع في للمحاسبة علميا
 .نشاطها بسويل أجل من سنوية مالية اعتمادات بزصيص على ذلك في معتمدة عامة، منفعة

 الدخصصة الأموال نظرية /مفهومأ
 طريق عن الحكومية، الوحدات خصوصيات مع ليتلبءـ المحاسبي النظاـ لتكييف الدخصصة الأمواؿ نظرية ظهرت

 ؿ الفضل يعود حيث العاـ، القطاع لوحدات الربحي غتَ النشاط مفهوـ وإدراج المحاسبية الوحدة في التشخيص فكرة إبعاد
(William Vatter )"  عندما ، 1947 عاـ في للمحاسبة كأساس العلمي إطارىا وإيضاح النظرية ىذه تأصيل في 

 الأمواؿ نظرية لتقديم كأساس ومفاىيمها لدبادئها نقده واستخداـ التقليدية المحاسبية للنظرية الضمنية الفروض رفض
 مقيدا استخدامها ويكوف معتُ، نشاط لتأدية الدوارد من لرموعة بزصيص النظرية" على ىذه تركز بحيث ، الدخصصة

  ."أجلو من بزصص الذي بالغرض
 ة:الآتي الأساسية الفرضيات على النظرية ىذه وتعتمد
 للمحاسبة كأساس الإدارية الوحدة اعتبار. 
 نفسو الدشروع أو الدشروع صاحب على التًكيز من بدلا الأمواؿ على التًكيز. 
 ووظائف أنشطة شكل على معتُ غرض لأداء بزصص التي النقدية والدوارد الأصوؿ لرموع يشمل الأمواؿ مفهوـ 

 .والدوارد الأصوؿ استخدامات على القيود في والتزامات اقتصادية
 على التًكيز مع العامة الأمواؿ وصرؼ برصيل على مستمرة رقابة فرض النظاـ ىدؼ يصبح النظرية، ىذه مفهوـ ظل وفي

 تعتمد ورقابية إحصائية وظيفة المحاسبية الوظيفة تصبح بشة ومن لذا المحددة الإنفاؽ بنود على الدخصصة الاعتمادات صرؼ
 الديزانية بتنفيذ الدتعلقة واللوائح بالقوانتُ الالتزاـ مدى وتوضح الاعتمادات لكل الدتوازنة الحسابات من لرموعة توفتَ على
 .لذلك الدخصصة الإنفاؽ لبنود وفقا

 عن التعبتَ يقصد بو والذي التجارية المحاسبة في النقدية مفهوـ بياف بضرورة المجاؿ، ىذا في الإشارة، وبذدر
 أف حتُ في للمشروع، السيولة أو الدافِ بالدوقف يتعلق تعبتَ أنو أي الدتداولة، الاصوؿ أو النقدية والتدفقات الدوجودات

 من المحاسبية للعمليات الارتكاز لزور بسثل لزاسبية وحدة" باعتباره إليو ينظر الدخصصة الأمواؿ نظرية في النقد تعبتَ
  .ذاتيا الدتوازنة الحسابات من لرموعة في معتُ ماؿ أو بنشاط الخاصة للنتائج وعرض وتلخيص وتبويب تسجيل

 الدوارد ىذه استخداـ ويكوف معتُ، نشاط لتأدية الدوارد من لرموعة بزصيص" ىو الدخصصة الأمواؿ نظرية ومدلوؿ
 والبرامج البنود وفق )الدوارد( الأمواؿ باستخداـ واضح التزاـ ىناؾ يكوف أف بدعتٌ أجلو، من بزصص الذي بالغرض مقيدا
  ."عليها للصرؼ بزصيصها تم التي
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 لتأدية بزصص التي والدوارد الأصوؿ لرموعة" بأنها النظرية لذذه وفقا المحاسبية الوحدة تعريف يدكن ذلك، على وبناء
 لو، خصصت الذي بالغرض مقيدا والدوارد الأصوؿ تلك استخداـ يكوف بحيث لزددة، أىداؼ برقيق أو معتُ نشاط
 لزاسبية. وحدة مكونة خاصة قيود أو لقواعد وفقا

 يوضع ما حسب ونوعا كما يتحدد النظرية لذذه وفقا المحاسبية للوحدة الإنفاقية القدرة فإف الأساس، ىذا وعلى
 نتائج إظهار في والرقابية الإحصائية بالجوانب والاىتماـ التًكيز يتم حيث لزدودة، زمنية لفتًة مالية موارد من تصرفها برت

 حساب بإعداد تكتفي وإنما الخسائر أو الأرباح لقياس نتائج حساب وجود تشتًط لا النظرية ىذه أف إلا الوحدة، نشاط
 الدعادلة في موضح ىو كما المحاسبية الوحدة وافُ من النقدية التدفقات حركة نتيجة لإظهار والنفقات الإيرادات بتُ يجمع

 التالية:
 

 
 الدخصصة الأموال نظرية تطبيق / لرالب

، الأصوؿ مفاىيم تتناسب الدخصصة، الأمواؿ نظرية متطلبات وفق  إليها تستند التي والنفقات، الإيرادات والخصوـ
 أو الأرباح لقياس حساب إعداد تشتًط لا فإنها وبالتافِ، .الربح لتحقيق تهدؼ لا التي الوحدات طبيعة مع النظرية ىذه

 اعتمادات من بصرفو تقوـ وما إيرادات من الحكومية الوحدات عليو برصل ما بتُ مباشرة علبقة توجد لا لأنو الخسائر
 بل المحاسبية النتيجة حساب إفُ تهدؼ لا بينهما الدقابلة إف حيث الديزانية(، تنفيذ في والنفقات الإيرادات عمومية )قاعدة
 . الديزانية بسويل في الفائض أو العجز قيمة برديد إفُ تهدؼ

 النظاـ من العامة للؤحكاـ الأوؿ الفصل من الحكومي المحاسبي للنظاـ الأساسية للقواعد الثالث البند حدد ولقد  
 06 إفُ 02 من تونس في عقدت التي العلمية الندوة عن الصادر العربية بالدوؿ الحكومي الإداري للجهاز الدوحد المحاسبي

 بالفقرات الدخصصة الأمواؿ بنظرية الحكومي المحاسبي النظاـ علبقة الإدارية، للعلوـ العربية الدنظمة رعايةب1980  جواف
  :الدوالية
 ونوعا كما تصرفها برت توضع التي التخصيصات من الإنفاقية قدرتها الحكومية المحاسبية الوحدات تستمد. 
  ذلك لتنفيذ الوحيدة الأداة الدوازنة تعتبر. 
  تكوف ما غالبا والتي لذا الدقررة الزمنية بالفتًة الدوازنة في لذا الدعتمدة التخصيصات باستخداـ المحاسبية الوحدة ترتبط 
 .واحدة سنة
 غتَ الأرصدة بتدوير لذا يسمح أو السنة، تزيد عن لددة بزصيصات المحاسبية الوحدة تصرؼ برت يوضع أف يدكن 

 .الكلفة لزددة لدشروعات بالنسبة التخصيصات من الدستعملة
  الخاصة التمويل مصادر من أي أو الإيرادات أنواع من نوع بأي بزصصاتها زيادة المحاسبية للوحدة ليس. 

 الأصول ) الدوارد الدخصصة للوحدة المحاسبية( = الخصوم ) القيود الدفروضة على استخدام الوحدة(
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 ىذه تركز حيث العاـ، القطاع وحدات على للتطبيق ملبءمة الأكثر الدخصصة الأمواؿ نظرية تعتبر ذلك على وبناء
 الآتية: العناصر على الأختَة
 بالابذاىات الشخصية المحاسبي النظاـ تأثر عدـ إفُ يؤدي لشا الدخصصة، الأمواؿ وبسييز فصل طبيعة. 
  بها والقيود الدرتبطة الأمواؿ لذذه التشغيلي الدفهوـ يعكس لشا لزددة، وأىداؼ بأنشطة الدخصصة الأمواؿ ارتباط. 
 القانونية الناحية من أهمية لو أمر وىو المحاسبية أو الدالية الوحدة استقلبؿ. 
  التوازف نتيجتها إفُ تؤدي بحيث واليها الوحدة من النقدية التدفقات يوضح لشا الدتوازنة الحسابات من لرموعة 

 الحسابي.
  وطرؽ إنفاقها الدوارد على الحصوؿ مصادر برديد إفُ يؤدي لشا بها الدرتبطة الالتزامات عن الدوارد فصل. 

 تؤثر العاـ القطاع وحدات لزاسبة في الدخصصة الأمواؿ نظرية متطلبات تطبيق أف ملبحظة يدكن سبق، ما على بناء
 كمبدأ الحكومي المحاسبي النظاـ في الدخصصة الأمواؿ نظرية اعتماد" إف حيث النتائج، حسابات إعداد طريقة على

 لنتائج عاكسة مالية سنة لأية النتيجة حسابات تكوف أف يقتضي الحكومية للوحدات الدالية التصرفات عليو ترتكز أساسي
 الدوؿ. بصيع في الدالية التشريعات عليو تنص ما وىو العامة الدوازنة تنفيذ
 الداؿ وتداوؿ صرؼ على الرقابة تركيز على أساسا يهدؼ النظرية لذذه وفقا المحاسبي النظاـ وظيفة فإف الإطار، ىذا وفي

 احتًاـ مدى من التأكد لراؿ في خاصة بها الدعموؿ والتنظيمات بالقوانتُ الالتزاـ مدى توضيح طريق عن العاـ
 .الحكومية الوحدات نشاطات مع يتلبءـ ما وىو العامة الديزانية في الدبرلرة الدالية التخصيصات

 /  تعريف المحاسبة العمومية 3
تتماشى تعاريف المحاسبة العمومية مع تغتَ الدور الحديث للدولة بالتدخل في النشاط الاقتصادي وتوسيع نطاقها  

وتشمل المحاسبة العمومية على تعاريف بزص كل فتًة من فتًات تغتَ فلسفة الدولة في كيفية لشارسة السياسة العامة 
 التي تسعى برقيقها وتتمثل ىذه التعاريف فيما يلي:  التدخلية والأىداؼ 

 :التعاريف التقليدية 
  ىي لرموعة الدبادئ والأسس التي تهدؼ إفُ الدساعدة في فرض الرقابة الدالية والقانونية على موارد الحكومة الدالية

والمجتمع، وتتضمن تقديم التقارير الدورية عن ونفقاتها، وىي النوع الذي لا يهدؼ إفُ الربح وإنما تسعى لخدمة الدواطنتُ 
صرؼ وبرصيل الدوارد الحكومية التنفيذية والتشريعية، وبذلك فهي بزدـ أغراض التخطيط والدتابعة والرقابة على أمواؿ 

 الدولة.
 والمحافظات  وقد عرؼ كهولر المحاسبة العمومية بأنها الدبادئ والتقاليد والإجراءات الدرتبطة بالمحاسبة عن المحليات

والوحدات الحكومية الوطنية، وأنها تتصف بالتسجيل في السجلبت والقوائم الدالية لحسابات الدوازنة العامة للدولة 
 ومراعاة القيود القانونية والإدارية الدفروضة على الإنفاؽ، وتسجيل الالتزامات. 

 بأنها لرموعة الدبادئ والأسس والقواعد التي تهدؼ إفُ الدساعدة في فرض الرقابة الدالية والقانونية على موارد  وتعرؼ
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 الحكومة الدالية ونفقاتها.
كما انو يدكن تعريف المحاسبة الحكومية بأنها كافة عمليات إثبات وبرصيل وصرؼ الدوارد الحكومية ثم تقديم     

 العمليات ونتائجها للجهات الدختلفة. التقارير الدورية عن تلك
  :التعريف الحديث 
المحاسبة العمومية ىي المجاؿ المحاسبي الدتخصص بعملية تقدير وقياس وتسجيل وتبويب العمليات الدالية، في وحدات  

فق التشريعات الجهاز الحكومي، ثم إنتاج الدعلومات التي تفيد في ابزاذ القرارات، وتوصيلها إفُ الجهات ذو العلبقة، و 
 الرسمية والدبادئ و القواعد الخاصة بذلك.

القواعـد والأحكـام الـب تبـك وتحكـم كيفيـة تنفيـب ومراقبـة  العمومية في الجزائر على أنهـا:   كـل وتعرف المحاسبة        
اســـبة، الدـــوزاوت والحســـاعت والعمليـــات الخاصـــة علدولـــة والمجلـــل الدســـتوري والمجلـــل الشـــع  الـــو   ولرلـــل المح

الدوزاوت الدلحقة، الجماعات الإقليمية، الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما تبك أيضـا التزامـات ارمـري  
 علصرف والمحاسبك العموميك ومسئولياتهم، وكيفية مسك الحساعت. 
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 فُ تلبيتها إفُ ما يلي: يدكن تقسيم الأىداؼ التي تسعى المحاسبة العمومية إ 
   :من بصيع أشكاؿ التلبعب أو بدا يدس سلبمة استخدامها ) غش، اختلبس، تبديد...افٍ(حماية الأموال العمومية 
 الأمواؿ بضاية على للحرص باستجابتو مرتبط وجوده كوف ظهوره منذ العمومية المحاسبة لنظاـ الرئيسي الذدؼ ىو و

 تسجيل و للؤمواؿ ودفع قبض من بو الدتصلة العمليات تبرير و للصندوؽ وحدة خلبؿ من الواسع بالدفهوـ العمومية
 .عليها الرقابة و الرصيد تغتَات
 الرقابة إجراءات و ,بها الدعموؿ المحاسبية التقنيات و القواعد خلبؿ من ذلك يتم و :الديزانية ترخيصات احترام ضمان 

 .الديزانية تنفيذ عمليات على
  يتجلى ذلك و,أدائها برستُ و الذيئات تسيتَ العمومية المحاسبة اىتمامات بتُ فمن :العمومية الذيئات تسيير حس 
 أحسن بتسيتَ تسمح قبل من مستعملة تكن فَ جديدة تقنيات و أساليب استعماؿ و اكتساب إفُ سعيها خلبؿ من

 :معرفة و العمومية الذيئات لدصافٌ
 العمومية؛ للهيئات الدافِ الدركز معرفة 
 الدقدمة؛ الخدمات مردود و أسعار و تكاليف حساب 
 الوطنية المحاسبة في نتائجها و الدالية العمليات دمج. 

  تكلفة بأقل النفقة من الدرجوة الأىداؼ بتحقيق تسمح بطريقة العمومية الأمواؿ صرؼ أي :الإنفاق في الرشادة تحقيق 
 .لشكنة

 اؿ ػػتساعد الدعلومات من أجل الالتزاـ بتقديم تفستَات وتبريرات عن أعم: توفير الدعلومات اللازمة للمساءلة 
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 أو أي جهاز تنفيذي أو قضائي لو الحق أو الدبرر في طلب ذلك،  جهة الوحدة الحكومية إفُ السلطة التشريعية أو أي
 بدا يتفق مع الإطار التشريعي لذلك. 

 :هما رئيسيتُ جانبتُ في الدساءلة حصر يدكن و
 القوانتُ و بالتشريعات الالتزاـ من للتأكد اللبزمة الدعلومات توفتَ إفُ العمومية المحاسبة وتهدؼ :الدالية الدساءلة 

 في تم قد الإنفاؽ أف من التأكد و ،صدقها و التقارير سلبمة و الدالية السجلبت انتظاـ مدى كذلك و، الدالية
 .الدخصصة الاعتمادات حدود

 للوحدة الدخصصة الدوارد أف من للتأكد الدعلومات توفتَ إفُ العمومية المحاسبة تهدؼ و :الإدارية الدساءلة 
 في الاقتصادية الجوانب تراعي العمومية الإدارية الوحدة أف و، إسراؼ دوف و بكفاءة استخدمت قد العمومية

 .الحكومية الوحدات أداء لتقييم اللبزمة الدعلومات توفتَ إفُ تهدؼ كذلك و عملها
  :وتهدؼ إفُ الرقابة على الدوارد الاقتصادية الدتاحة للوحدة الحكومية والمحافظة توفير الدعلومات اللازمة لأغراض الرقابة 

 عليها، وذلك باستخداـ أدوات المحاسبة العمومية الدختلفة التي بسكنها من ذلك، وعن طريق الجهات الدخولة بهذه الوظيفة، 
 لتزاـ بالبرامج والخطط والسياسات المحددة.والتي يقصد بها التأكد من الا

  :توفتَ الدعلومات التي يدكن الاعتماد عليها في ابزاذ القرارات ورسم توفير الدعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات
البرامج  السياسات عن طريق توفتَ تقارير دورية أو خاصة، تفيد في الدقارنة بتُ نتائج العاـ الحافِ والأعواـ السابقة. وتقييم

والأنشطة، والدفاضلة بتُ البدائل، تقدير حجم الدوارد اللبزمة لتحقيق أىداؼ الوحدة، برليل علبقة الددخلبت بالدخرجات 
في العمليات التي تقدمها الوحدة الحكومية اقتًاح أساليب من شأنها زيادة فاعلية الأداء وترشيده، تقديم الدقتًحات اللبزمة 

 قبلية والاستفادة الكفؤة والرشيدة من الدوارد.بخصوص التوسعات الدست
 :يوفر نظاـ المحاسبة العمومية الدعلومات الدعدة والمجهزة طبقا  توفير الدعلومات اللازمة لإعداد الحساعت الو نية

الدستخدمة في الحسابات القومية، وتزداد أهمية ىذا الذدؼ مع ازدياد الابذاه إفُ توطيد  للمفاىيم و التعاريف والتبويبات
 العلبقة إفُ درجة الدمج بتُ نظامي المحاسبة العمومية والوطنية.

  :وذلك لأف النشاط الحكومي يؤثر على النشاط  توفير الدعلومات اللازمة لأغراض الإعلام ع  النشاط الحكومي
بصفة عامة، سواء على مستوى الأفراد أو الدؤسسات الدختلفة، لذلك فاف الحكومة والأفراد والدؤسسات الاقتصادي 

بحاجة لدعرفة العمليات والأنشطة الحكومية للمساعدة في ابزاذ القرارات الدبنية على ذلك النشاط، الأمر الذي ينعكس 
 لمجاؿ ىي المحاسبة العمومية بشكل أساسي.على الرفاىية العامة بشكل عاـ، واف وسيلة الإعلبـ في ىذا ا

 /الذيئات الدستفيدة م  المحاسبة العمومية5
كوف أف الدولة تسعى إفُ تقديم الخدمات العامة للمجتمع من خلبؿ الاعتماد على الدوازنة العامة في تقدير       

ة لمجموعة الإدارة ولرموعة القراء والذين النفقات والحصوؿ على الدوارد، فهي كذلك يجب عليها أف توفر الدعلومات اللبزم
 لذم اىتماـ بأنشطة الجهات الإدارية من أجل برقيق الشفافية بغرض الدساءلة.
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  : إف الجهات الدستفيدة بشكل رئيسي من بيانات المحاسبة العمومية ىي:الدستفيدون الرئيسيون 
  :ضمن التقارير التي تطلبها خلبؿ الفتًة الدالية، وتعتمد تقدـ البيانات المحاسبية للسلطة التشريعية السلطة التشريعية

السلطة التشريعية أيضا على القوائم الدالية الدنشورة بنهاية الفتًة الدالية، إضافة إفُ التقارير التي تقدمها الجهات الرقابية 
 الخارجية إفُ السلطة التشريعية، وبسكن ىذه الدعلومات السلطة التشريعية من:

 ى السلطة التنفيذية، ومدى تقيدىا بقانوف الدوازنة العامة للدولة؛الرقابة عل 
 تقييم أداء السلطة التنفيذية؛ 
 الدساءلة عن أية الضرافات بتُ الدنفذ وبتُ تقديرات الدوازنة العامة للدولة؛ 
 .التخطيط الدستقبلي وإقرار خطط الدوازنات العامة الدقبلة 

  :يذية على التقارير والقوائم الدالية التي تعد بنهاية كل فتًة مالية، بالإضافة إفُ تعتمد السلطة التنفالسلطة التنفيبية
التقارير الدورية والبيانات المحاسبية التي تطلبها وبالطريقة والوقت الذي تريد، وبسكن البيانات المحاسبية السلطة التنفيذية 

 من:
 برديد الأنشطة والخدمات العامة لكل فتًة مالية؛ 
 أداء الوحدات الإدارية الحكومية ومتابعتها وابزاذ القرارات الدناسبة لتقويدو؛ رقابة 
 تقييم الإدارات العليا لأداء الدوائر الحكومية التابعة لذا؛ 
 .إعداد خطة الدوزانة العامة للدولة 

  :رقابة داخلية،  بسكن البيانات الجهات الرقابية من أداء مهامها، وتقسم الجهات الرقابية إفُالجهات الرقابية
 وخارجية، ورقابة الجمهور، والرقابة الذاتية.

  :يهتم الدستثمروف المحليوف أو الأجانب في البيانات الحكومية، وذلك بهدؼ التوصل إفُ مؤشرات تقنعهم الدستثمرون
بالقياـ بالاستثمارات الدختلفة، إذ أنهم يستطيعوف من خلبؿ ىذه البيانات التعرؼ على قوة أو ضعف الدركز الدافِ للدولة، 

فرة لدواجهة ىذه الالتزامات والقياـ بعمليات تشغيل أنشطتها، وحجم الالتزامات التي عليها، والسيولة النقدية الدتو 
 واستمرارية التمويل للخدمات التي تقدمها... إف مثل ىذه البيانات وغتَىا ستساعد الدستثمر على ابزاذ قراره الدناسب.

  :ة العمومية بعد التطرؽ إفُ الدستفيدوف الاساسيوف التي تهمهم بشكل كبتَ معلومات المحاسبمستفيدون آخرون
لغرض الدساءلة والشفافية والرقابة على الداؿ العاـ ىناؾ مستفيدوف آخروف يهمهم ىذه الدعلومات من أجل الاطلبع 

 على كيفية التصرؼ وتوزيع الداؿ العاـ على لستلف فئات المجتمع وتشمل ىذه الفئة الدستفيدة فيما يلي:
 :فئة دافعي الضرائب والرسوـ ومقدمي الإعانات أو التبرعات وتشمل ىذه ال  دافعو الضرائب والإيرادات الأخرى

للجهات الحكومية ومن يعتزموف تقديدها، وبرتاج ىذه الفئة إفُ تقارير تتضمن معلومات تفيد في التعرؼ على كيفية 
لأىداؼ استخداـ الأمواؿ التي حصلت عليها تلك الجهات ومدى الكفاءة في استخدامها في المجالات المحددة ولتحقيق ا

 التي خصصت من أجلها.
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  :وتشمل ىذه الفئة بصهور الشعب بصفة عامة سواء كانوا دافعتُ للضرائب والرسوـ أـ متلقتُ للخدمات الجمهور
الحكومية أو الإعانات والدساعدات الحكومية، وبرتاج ىذه الفئة إفُ تقارير تتضمن معلومات ومؤشرات تفيدىم في 

الحكومية في استخداـ الأمواؿ والدوارد التي تم بذميعها من أفراد المجتمع وثرواتو، وأيضا  التعرؼ على مدى كفاءة الأجهزة
 التعرؼ على مدى العدالة في توزيع السلع والخدمات على أفراد المجتمع.

  :تساعد برليلبت الباحثتُ والدارستُ، للبيانات المحاسبية للدولة، ذوي العلبقة، في ابزاذ الباحثون والدارسون
قراراتهم الاقتصادية، وتهدؼ الأبحاث والدراسات للبيانات المحاسبية إفُ تطوير القوانتُ الحكومية، وتقييم الأداء وبرستُ 

 التخطيط.
 / خصائص المحاسبة العمومية:6

 تتميز المحاسبة العمومية بدجموعة من الخصائص التي نوجزىا فيما يلي:      

 ع  إ ار لزاس  مميز: المحاسبة العمومية هي عبارة 

تقليديا كانت تسمى بدحاسبة الصندوؽ وكانت موجهة للرقابة على النفقات والوقاية من التهرب وبرويل الامواؿ   
وسرقتها وتبديد الداؿ العاـ ، أما النظرة الحالية للمحاسبة العمومية فهي الانتقاؿ افُ لزاسبة الذمة الدالية من خلبؿ برليل 

 طوط عريضة لمحاسبة الدمتلكات من خلبؿ تقريبها افُ النظاـ المحاسبي الدافِ الجديد.النتائج ووضع خ
 :المحاسبة العمومية هي فرع متخصص 

برتل مكانة ىامة في القانوف الدافِ الجزائري افُ جانب القوانتُ الاخرى، واستقلبلية المحاسبة العمومية اصبح حقيقة من  
 الداخلية للهيئات العمومية.خلبؿ قواعد خاصة بتسيتَ العلبقات 

 :المحاسبة العمومية مزيج م  القواعد القانونية والقواعد التقنية 

 إذا اعتبرنا أف المحاسبة العمومية ىي أداة تنفيذ ومراقبة الداؿ العاـ فلبنها مزيج من القواعد القانونية واخرى تقنية.

 أ/ القواعد القانونية:

الدتضمن  65/259انتُ تنظم مهنة المحاسب العمومي فكاف الدرسوـ الجزائري رقم تدعمت المحاسبة العمومية بقو      
مسؤوليات وواجبات المحاسبتُ العموميتُ أوؿ قانوف ينظم مهنة المحاسبة العمومية بعد الدرسوـ الفرنسي، و كيفيات تنفيذ 

 90/21و الدتضمن قانوف المحاسبة العمومية ليصيح القانوف  .ـ1973جواف  5الدؤرخ في  73/29الديزانية،  ثم جاء الأمر 
الدتضمن قانوف المحاسبة العمومية آخر قانوف ينظم مهنة المحاسبتُ العموميتُ و الآمرين  .ـ15/08/1990الدؤرخ في 
لة منها تبتٍ معايتَ ومع الاصلبحات الدالية والمحاسبية الجديدة التي اقرتها الدولة وفقا للمتطلبات الدولية ولزاو  بالصرؼ.

الدتعلق بقواعد  2023جواف  21الدؤرخ في  07-23المحاسبة الدولية للقطاع العاـ جاء قانوف المحاسبة العمومية الجديد 
 يعتبر الدصدر الأساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في الجزائر. المحاسبة العمومية والتسيتَ الدافِ والذي

 
 



 والمحاس بة العمومية الفصل الاول:  ماهية القطاع العام
 

 

 التقنية:ب/ القواعد  

تهدؼ القواعد التقنية الخاصة بالمحاسبة العمومية بصفة عامة، افُ بياف أو وصف العمليات الدالية للهيئات العمومية،    
وبرديد كيفيات تسجيلها وعرض الحسابات الدتعلقة بها، وتكوف ىذه القواعد في أغلب الاحياف لزددة في لرموعة من 

 التعليمات الصادرة عن وزارة الدالية.
 :  المحاسبة العمومية: الجانب القانوني والجانب التق 02رقم  الشكل
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 / لرال تطبيق المحاسبة العمومية:7
 كن حصر لراؿ تطبيق المحاسبة العمومية في جانبتُ:يد 

 العضوي: الذيئات العمومية. الجانب 
الذيئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية والدذكورة في الدادة الاوفُ منو في: الدولة، المجلس  21/90حدد قانوف 

يات، الدستوري، المجلس الشعبي الوطتٍ، لرلس المحاسبة، الديزانيات الدلحقة والجماعات الاقليمية ) المحلية( كالبلديات والولا
 .1996والدؤسسات ذات الطابع الاداري كالدستشفيات والجامعات بالإضافة افُ لرلس الامة بعد تأسيسو بدوجب دستور 

 الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدافِ. 07-23وىو ما حدده قانوف 
 :الجانب الدادي 

أو بيانات تقدير ايراداتها ونفقاتها( من طرؼ الآمرين  وىي العمليات النابذة عن تنفيذ ميزانيات الذيئات العمومية ) 
 بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ فهي تتعلق بدا يلي:
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 تنفيذ الايرادات والنفقات -     

 تسيتَ الدمتلكات. -     

 الصاز عمليات الخزينة. -     

 .مسك المحاسبة -     
 : المحاور الكبرى للمحاسبة العمومية03الشكل رقم 
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 الدالية ونظام المحاسبة العمومية المحاسبة نظام بك الدقارنةثالثا: 

 الذادفة الاقتصادية الأنشطة عن الربح برقيق إفُ الذادفة غتَ الحكومية للؤنشطة الدميزة الخصائص اختلبؼ يؤدي
 يدكن الأساس ىذا وعلى منهما، لكل الدلبءمة المحاسبة وإجراءات وقواعد أسس لاختلبؼ بالضرورة الربح برقيق إفُ

 : خلبؿ من النظامتُ بتُ والاختلبؼ التشابو أوجو بتُ التمييز
 الدالية والمحاسبة العمومية المحاسبة نظام بك التشابه أوجه 

 :الدوالية النقاط في النظامتُ بتُ التشابو أوجو أىم عرض يدكن
 إثبات في الدزدوج القيد نظرية الدافِ المحاسبي والنظاـ الحكومي المحاسبي النظاـ" من كل يطبق الدزدوج: القيد مبدأ /1

 لحسابتُ متساويتُ جانبتُ في التسجيل طريق عن يتم الدالية العمليات قيد أف أساس على الدبدأ ىذا ويقوـ العمليات،
 السجلبت في وتوازنو القيد صحة من التحقق على الدبدأ ىذا يساعد بحيث مدين، والآخر دائن أحدهما لستلفتُ،
 .المحاسبية

 ثبات مع النظامتُ، لكلب الدالية العمليات لإثبات كوسيلة النقدية الوحدة استخداـ يتم القياس: وحدة ثبات /مبدأ2
 قدراتها الشرائية.تغتَات  عن النظر بغض قيمتها

 التكلفة لدبدأ وفقا الأصوؿ معظم تقييم يتم ولذذا الاستمرارية فرضية على النظامتُ كلب يقوـ التاريخية: التكلفة /مبدأ3
 في والنفقات الإيرادات بنود عن التعبتَ يتم أف في العمومية المحاسبة مع التجارية المحاسبة تتفق" إنو حيث التاريخية،
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 أساس على الدفاتر في تثبت فالعمليات تتغتَ، لا للنقود الشرائية القيمة أف مفتًضتُ متجانسة، نقدية بوحدات كلتيهما
 الأسعار. مستويات في تغتَ من يحدث قد عما النظر بصرؼ التاريخية تكلفتها

 نتيجة قياس يتم بحيث الدالية، السنوات واستقلبؿ المحاسبة سنوية مبدأ على النظامتُ كلب يتفق المحاسبية: / الفترة4
 والنفقات الايرادات توقع أف حتُ في مالية، سنة كل نهاية عند الربح برقيق إفُ الذادفة للوحدات الاقتصادي النشاط

 .سنة لددة يكوف الربح برقيق إفُ الذادفة غتَ الحكومية للوحدات
 والسجلبت والدستندات الدفاتر من متكاملة لرموعة على منهما كل في المحاسبي النظاـ يعتمد الدستندية: الدورة /5

 .والدسميات الشكل في اختلفت فإو  المحاسبية
 معتٌ وذات مفيدة معلومات وتوصيل قياس وىو الذدؼ حيث من يتفقاف"النظامتُ من كل الدالية: البياوت / توفير6

 وختامية. دورية وقوائم تقارير شكل في الدستخدمتُ لفئات
 الدالية والمحاسبة العمومية المحاسبة نظام بك الاختلاف أوجه 

 :يلي ما الاختلبؼ لرالات أىم ومن النظامتُ، من كل بتُ الاختلبؼ أوجو من العديد ىناؾ     
 لزتملة خسارة لأي الدسبق الاحتياط إفُ يستند الذي والحذر، الحيطة لدبدأ تطبيقا: والاحتيا ات الدخصصات /تكوي 1
 المحاسبي النظاـ في أما الدؤسسة، على الدتًتبة الالتزامات لدواجهة أو الأصوؿ من أصل قيمة في لنقص نتيجة مؤكدة أو

 لا"الأساس ىذا وعلى الدتوفرة، للئيرادات وفقا الحكومة نشاط تعكس مالية كخطة الديزانية تنفيذ يتناوؿ الذي الحكومي
 في لسصصة غتَ نفقات تستدعي طارئة حالات ظهور عند أما القبيل، ىذا من الدخصصات لتكوين قيود لدسك لراؿ

 لدواجهتها. اللبزمة الأمواؿ بتدبتَ الحكومة فتقوـ الديزانية،
 ذاتها، بحد مستقلة معنوية بشخصية العاـ القطاع وحدات تتمتع لا العام: القطاع في الدعنوية الشخصية خصوصية /2

 إنشاء على تستند التي الخاص القطاع في المحاسبة عكس على الدولة ولفائدة باسم تتصرؼ متكاملة وحدة تشكل ولكن
 .فيها الدساهمتُ أو مالكيها عن مستقلة شخصية بسيزىا شركات

 العمومية المحاسبة نظاـ فإف الديزانية ، في والنفقات الإيرادات وشمولية عمومية لقاعدة تطبيقا علنفقات الإيرادات /مقابلة3
 إفُ الذادفة الاقتصادية الدنشآت حسابات في الحاؿ ىو كما النتيجة، حساب أجل من بالنفقات الإيرادات بدقابلة يقوـ لا

 .العجز أو الفائض قياس بغرض والخارجة الداخلة النقدية التدفقات مقابلة يتم حيث الربح، برقيق
 في قيود لذا بسسك ولا الأصوؿ على الاىتلبكات العمومية المحاسبة تطبق لا الأصول: على الاهتلاك حساب يتم / لا4

 من الديزانية في مالية اعتمادات بزصيص يتم حيث إحصائية، سجلبت في الاستثمارات إثبات يتم حيث المحاسبية، الدفاتر
 .التجارية النشاطات في الحاؿ ىو كما إيرادات برقيق أجل من بالضرورة تستعمل لا والتي الثابتة، الأصوؿ اقتناء أجل

 المحاسبة نظم في خاصة الثابتة الأصوؿ استبداؿ بغرض الأمواؿ تكوين إعادة أجل من الاىتلبؾ لتطبيق لراؿ لا وبالتافِ،
 .النقدي الأساس على القائمة العمومية
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 بنتيجة متعلقة مالية وقوائم تقارير عرض الخاص القطاع في المحاسبي النظاـ يتطلب الدالية: والقوائم النتائج /حساعت5
 للمؤسسة، الدالية الذمة عناصر لستلف وتوزيع تطور إفُ إضافة الدافِ ومركزىا أعمالذا نتائج لتبياف المحاسبية، الوحدة نشاط

 النظاـ بنية على يؤثر الذي بسويلو وأسلوب الذدؼ واختلبؼ العاـ القطاع نشاط لطبيعة ونظرا العمومية المحاسبة نظاـ أما
 العاـ الداؿ وتداوؿ صرؼ مراقبة على التًكيز إفُ يؤدي والذي بتقييمو، الدتعلقة التقارير إعداد أو إدارتو وأساليب المحاسبي

 تنفيذ عند التنظيمية والإجراءات القانونية والتشريعات للقواعد الإدارية الوحدات احتًاـ مدى من التحقق طريق عن
 .للدولة العامة الديزانية

 نظري إطار تطبيق إفُ الخاص القطاع مع مقرنتا العاـ القطاع وحدات وتركيبة طبيعة اختلبؼ يؤدي النظرية: /الأسل6
 الدخصصة الأمواؿ نظرية على العمومية المحاسبة تعتمد" حيث العاـ، القطاع وحدات نشاط خصائص الاعتبار بعتُ يأخذ

 نظرية على الدالية المحاسبة تعتمد بينما الإداري، الجهاز وحدات في المحاسبية الوحدة لتفستَ العلمي الأساس باعتبارىا
 الدشروع. أصحاب نظرية أو الدعنوية الشخصية

 في أما الدالية، السنة نهاية في جرديو تسويات إجراء على الخاص القطاع في المحاسبة تعتمد الجردية: والتسويات / الجرد7
 والدصروفات الإيرادات عناصر قياس في النقدي الأساس على الغالب في تعتمد والتي الحكومية الوحدات لزاسبة نطاؽ
 الدوجودات من التحقق ضرورة يتطلب الأمر ولكن أصلب إليها الحاجة لعدـ الجردية التسويات تعمل ضرورة ىناؾ فليس

 وضعتها التي والقواعد الإجراءات ذلك في يتبع أف ويدكن تبديدىا أو إهمالذا وعدـ دورية بصفة وسلبمتها الحكومية
 الدختصة. الحكومية والأجهزة الجهات

 التسجيل إجراءات تكييف العمومية المحاسبة نظاـ على بأف يتبتُ النظامتُ بتُ والاختلبؼ التشابو أوجو برليل عند
 حيث من سواء الربح، لتحقيق الذادفة غتَ العاـ القطاع وحدات خصائص مع تتلبءـ لكي الدالية للمعاملبت المحاسبي
 .الحكومية الدالية والتقارير القوائم وعرض إعداد طريقة حيث من أو المحاسبية والسجلبت الدفاتر تنظيم طريقة
 .: الدبادئ العامة للمحاسبة العموميةرابعا

إف تنفيذ العمليات الدالية، للهيئات العمومية )الدولة والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري( تهيمن  
 عليها اساسا فكرة الدراقبة وبالتافِ تتميز باحتًاـ الدبادئ التالية:

 مبدأ الفصل بك ارمر علصرف و المحاسب العمومي: الدبدأ الاداري:/ 1
 عن الدسؤولنٌ الوكيلنٌ بنٌ والدتناقضة الدتبادلة للرقابة آلية إنشاء هدف يحقق وهو ،موميةالع المحاسبة في أساسي مبدأ وهذا
 .الديزانية تنفيذ
 من العامة للؤموال  ثنائية إدارة إرساء إلى يؤدي مدا العام، المحاسب ومهام الدرخص الدوظف مهام بنٌ وظيفي فصل وهذا

 .الأموال مع التعامل بعملية يقوم والآخر(. الأمر أو) الترخيص قانون يصدر أحدهما مديرين، خلال
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 بقواعد الدتعلق 2023 يونيو 21 في الدؤرخ 07-23 رقم القانون من 34 إلى 32 الدواد أحكام الدبدأ هذا كرس وقد
 كما. متوافقة غنً العمومي والمحاسب الدفوض وظائف أن على بوضوح ينص والذي الدالية، والإدارة العمومية المحاسبة

 .˝تتنافى وظيفة الآمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي ˝: 07-23من قانوف  32حددتها الدادة 
من  33 الدادة معنى بموجب وىذا الدصالح، في محتمل تضارب أي من للحماية العائلية الروابط إلى التوافق عدم ويمتد   

الأبناء والإخوة من الدرجة الأولى للآمرين بالصرف اء وحال من الأحوال، للؤزواج والآب لا يمكن، بأي”:07-23قانوف 
.”محاسبنٌ عمومينٌ مختصنٌ لذم أن يكونوا  

  :مبررات الاستناد إلى الدبدأ 
  :السماح بتوزيع و تقسيم الدهاـ بتُ العمليتتُ، الأوفُ إدارية و تتمثل في الالتزاـ و الأمر بالصرؼتقسيم العمل 

حيث تتطلب مهارات و قدرات إدارية معينة كاختيار الدوظفتُ الجدد، و معاينة الأشغاؿ، إبراـ الصفقات و ذلك 
باستعماؿ وسائل و طرؽ تقنية و إدارية. أما العملية الثانية فتخص برريك الأرصدة بقبض الإيرادات و دفع النفقات وتم 

 فُ .اسنادىا إفُ أعواف متميزين عن أعواف الطائفة الأو 

 هذه تشكل أن يقتضي استعمالذا وحسن وفروعها الدولة حوزة في التي العامة الأموال على المحافظة إن ينة:الخز وحدة 
 ضمن يفتح العامة للخزينة واحد حساب في الأخنًة بهذه الاحتفاظ ويتم .العامة الخزانة تحوزها واحدة كتلة الأموال

 .الجزائر لبنك التوفنً حسابات
 ينشأ الدبدأ هذا ومن .الوطني التراب كافة على محاسبي مركز أي في للخزينة، عملية أي بتنفيذ أيضًا الدبدأ هذا ويسمح
 .وكلاء ومحاسبنٌ تابعنٌ محاسبنٌ إلى المحاسبنٌ تصنيف
 :ة، والذي يعتٍ أف المحاسب يجب أف يكوف يناقتصادي جزئي عن مبدأ وحدة الخز وىذا تعبتَ  مبدأ الوحدة النقدية

لديو صندوؽ نقدي واحد فقط لتنفيذ بصيع النفقات، مهما كانت طبيعتها. بدوجب ىذا الدبدأ الدنصوص عليو في الدادة 
الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والإدارة الدالية، فإنو يدنع منعا  2023يونيو  21الدؤرخ في  07-23من القانوف رقم  72

. ومع ذلك، فحتى لو كانت -نفقات-" متعددوف لتخصيص إيصالات معينةباتا أف يكوف للمحاسب "ساحبوف
على الدستوى  ينةف الأمواؿ التي برتفظ بها الخز الاعتمادات على الدستوى الدوازنة متخصصة بطبيعتها الاقتصادية، فإ

 المحاسبي تشكل صندوقا واحدا لسصصا لسداد كافة النفقات.
 حيث يشكل كل عوف من الأعواف الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية مراقب للآخر فيتفحص أي الدراقبة الدتبادلة لدراقبة: سهولة ا

 حساباتو و بالتافِ تقل فرص التواطؤ و الاختلبس عما يدكن حدوثو لو كلف العوف الواحد بالالتزاـ و التسديد معا.
  ىذا الدبدأ جعل من الصعب برويل الامواؿ من غتَ الوجهة الدخصصة لذا أو سرقتها أو لزاربة كل أنواع الغش : ان 

 ستعمالذا في غتَ لزلها.ا
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 :إف التطبيق الصارـ لذذا الدبدأ يولد نظاـ بتَوقراطي بطيء جدا من الدمكن عرقلة  الاستثناءات الواردة على الدبدأ
 النشاط الإداري ولذذا تم وضع استثناءات لدبدأ الفصل، بزص كل من النفقات و الإيرادات .

  :الاستثناءات م  عب النفقات 
 غراض سياسية ىذه الحالات ىي:تبرر ىذه الاستثناءات لأسباب ضرورية و تسهيلية لعملية تنفيذ النفقات لأ

أي قياـ المحاسب العمومي بدفع النفقات دوف أمر بالدفع من الآمر النفقات الب تدفع بدون أمر علصرف مسبق:  •
 بالصرؼ ثم تتم التسوية الادارية فيما بعد. وىي الحالات :

 07-23من القانوف رقم  22إجراء استثنائيا نصت عليو الدادة الوكالة  تعتبر  :الدفع بواسطة وكالات التسبيقات -
، مهمتو مر بالصرؼينشئو الآىو ىيكل و  الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والإدارة الدالية. 2023يونيو  21الدؤرخ في 

 .موميمن المحاسب العع الأمواؿ بدلًا القياـ ببعض العمليات الديزانية، في الإيرادات أو النفقات، من خلبؿ التعامل م
مر بقرار من الآ وكالةيتم إنشاء ال وىذا استثناء قانوني لدبدأ الفصل يبرره الحاجة إفُ الراحة والدرونة في الإدارة اليومية.

، وكيلوال ياتيراقب الديزانالديجب إبلبغ قرار الإغلبؽ إفُ المحاسب العمومي و و  ، ويتم إغلبقها بنفس الطريقة.بالصرؼ
، مومي، ويتم تعيينو، بعد موافقة المحاسب العمر بالصرؼوكيل يخضع لسلطة الآالو  ( أياـ.08أقصاىا بشانية )في مدة 

رغم أف القانوف فَ ينص على ذلك  للقياـ بعمليات الإيرادات و/أو النفقات في إطار إدارة الإيرادات و/أو النفقات.
 منو، ويخضع لنفس نظاـ الدسؤولية.  24ىو لزاسب وفقًا لدعتٌ الدادة  وكيلصراحة، فإف ال

النفقات تنفيذ النفقات البسيطة، وكذلك النفقات التي بطبيعتها لا تستطيع تلبية الالتزامات  وكالةوتتوفُ      
 وىذه ىي أنواع النفقات التالية: التنظيمية والدواعيد النهائية للتفويضات.

 العمل الذي تم تنفيذه داخليا. دمة على نفقات البعثة؛الدفعات الدق الدصاريف الدادية والتشغيلية؛      
فئات  مبلغ الإنفاؽ الوحدوي؛ السقف الدتقدـ؛ ويجب أف يتضمن قرار إنشاء الذيئة، من بتُ أمور أخرى، ما يلي:

مع العلم أف الحد الأقصى للنفقات السنوية التي تتم عن طريق الخصم الدباشر لا يجب أف يتجاوز ربع  الإسنادات.
 20إعادة تكوين الدبالغ الدنفذة فعليا وكذلك رصيد السلفة الدمنوحة قبل لوكيل ويجب على ا لدخصص لكل فئة.ا

 ديسمبر من السنة
 أصل رأس الداؿ وفوائده الدستحقة على قروض الدولة وكذا خسائر الصرؼ الدتعلقة بأصل رأس الداؿ. -
 الطابع النهائي الدنفذة في إطار عمليات التجهيز العمومي الدموؿ من مساعدات خارجية. النفقات ذات -
 وىي في ثلبث حالات:النفقات الب تدفع بدون أمر علصرف:  •
 معاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد الدسددة من ميزانية الدولة. -
 رواتب أعضاء القيادة السياسية والحكومة. -
 الدصاريف والأمواؿ الخصوصية.  -
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 :الاستثناءات م  عب الايرادات 
إف الغرض من الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ و المحاسب العمومي، ىو إقامة مراقبة على النفقات العمومية و ىذا يتطابق 

من موارد الجباية. فعملية  %80إفُ  %70 في ما يخص الإيرادات و الدتمثلة في الضرائب الدباشرة و الرسوـ التي بسثل
برصيل ىذه الإيرادات مسلمة لدوظفتُ لستصتُ من وزارة الدالية لدا يقتضيو ىذا النظاـ من سرعة في التحصيل و سهولة 

 الةيحتج بحأف  يدكنالذي ينص على انو " لا  07-23(من القانوف 34في العمليات، و ىذا ما جاء موضح في الدادة)
 تًتبةبعض الإيرادات الد همبرصيل عند ،الدالية  توكالاللالمحاسبتُ العموميتُ  أماـ ،أعلبه 33 لدادةفي ا ةنافي الدذكور تلا

 .على عاتقهم"
الإيرادات التي لا بزضع لدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ و المحاسب العمومي. فالدراد بها قبض بعض الإيرادات  وكالات •

الدميزة للخدمات العمومية مثل حقوؽ الدخوؿ إفُ السينما و الدتاحف وحقوؽ وقوؼ السيارات، وحقوؽ دخوؿ الدلبعب 
 الرياضية.

الآمر بالصرؼ، ويعتمد من طرؼ المحاسب العمومي، ليكلف بقبض الإيرادات و و في ىذه الحالة يعتُ عوف من قبل      
الدبالغ ودفعها في حساب مفتوح باسمو كوكيل لزاسب لدى الخزينة، وبعد مراقبة ىذه الدبالغ من طرؼ المحاسب العمومي 

 الولاية أو البلدية. يطلب من الآمر بالصرؼ بررير سند التحصيل لربط نهائيا تلك الدبالغ بديزانية الدولة أو
 أف يحدد وسائل الدفع الدعتمدة. غطي مكتب الإيرادات بصيع الإيرادات المحددة في قرار الإنشاء، والذي يجبحيث ي   

( على الأقل 02الدخصص لو مرتتُ ) موميإفُ المحاسب الع وكيل الايرادات اؿ النقدية التي يحتفظ بهايجب دفع الأمو كما 
 .ساعة من استلبمها 48بالنسبة للشيكات الدستلمة فيجب تسليمها للمحاسب الدختص بعد مرور  أما شهريًا.

 مبدأ التمييز بك الشرعية و الدلائمة.الدبدأ القانوني: / 2
ىذا الدبدأ على التمييز بتُ الشرعية و الدلبئمة، بحيث يجب أف تتماشى وظائف الآمر بالصرؼ و المحاسب العمومي  يشمل

 مع القواعد الدسطرة قانونا للقياـ بدهامهم.
 ىي ترؾ الدبادرة للموظفتُ للقياـ بدهامهم و لكن دائما في إطار القواعد الدعموؿ بها.لدلائمة فا  •
عمل وفق القوانتُ و الأنظمة الصادرة و الدنفذة في إطار الديزانية، و لا يجوز الخروج عن الإطار فهي ال الشرعيةأما  •

  القانوني الدسطر للقياـ بدهامهم.
 منتظمة. مر بالصرؼعملية التي أمر بها الآيعتٍ تكليف المحاسب بدهمة التحقق من أف ال شرعيةإف مبدأ ال

الدتعلق  2023يونيو  21الدؤرخ في  07-23من القانوف رقم  27بدوجب أحكاـ الدادة  شرعيةيتم برديد نطاؽ الو      
بقواعد المحاسبة العمومية والإدارة الدالية والتي بردد النقاط التي يجب على المحاسب العمومي التحقق منها قبل تنفيذ أي 

ندات الداعمة للنفقات، وذلك بهدؼ وفي ىذا الصدد، ينص القانوف على إصدار مرسوـ يحدد تسمية الدست نفقات.
 توحيد الإجراءات بتُ بصيع الوظائف المحاسبية، والدساعدة في برديد نطاؽ مسؤولية المحاسب بشكل واضح. 

 .بالقوانتُ والأنظمة الدعموؿ بهاومع ذلك، لا يعُفى المحاسب من الالتزاـ 
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إف الشرعية ىي ركيزة مهاـ الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ وبدعتٌ آخر كلبهما مرتبط ارتباطا وثيقا بتطبيق       
 القوانتُ ولكن في بعض الحالات يسمح لذم بحرية ابزاذ القرار الذي يرونو ملبئما في اطار مهامهم.

بية، فاختيار النوع الدناسب يدخل في إطار الدلبءمة. أما مثلب: حرية الاختيار في شراء أثاث مكتب من طرؼ مدير التً 
 طريقة التسديد فتدخل في نطاؽ الشرعية لأنها بزضع لإجراءات قانونية ولا يصح الدفع مثلب قبل استلبـ الأثاث.

 إذف فالدلبءمة تطبق عادة عند الآمرين بالصرؼ بينما الشرعية فهي من اختصاص المحاسب العمومي. 
 : مبدأ الدلاءمة والشرعية عند أعوان المحاسبة العمومية04الشكل رقم 
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 مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات:الدبدأ المحاس  أو التق : / 3

يتوافق هذا الدبدأ مع مبدأ الشمولية في الديزانية و يرجع ذلك إلى مستوى الفعالية التي يترجمها هذا الدبدأ في تسينً الدالية 
أعاد الدشرعّ تكريس هذا الدبدأ لكن بصياغة حديثة ومنسجمة مع  15-18في القانون العضوي ؼالعمومية. 

 :أن( 9إلى  5خاصة الدواد )ورد في مواده  حيث. الإصلاحات الدالية والمحاسبية الجديدة

 .ةالإيرادات العامة للدولة تُدمج في الديزانية العامة للخزين - 
  .لا يجوز تخصيص الإيرادات لنفقات معينة إلا بنص صريح في قانون الدالية-

بالخزينة، والآليات الخاصة الدقرّرةالديزانيات الدلحقة، الحسابات الخاصة : الاستثناءات تُدارَس عبر نفس الآليات تقريبًا -  
.القانون بدوجب  

، (وحدة الديزانية وعدم تخصيص الإيرادات)لم يغنًّ القاعدة الجوهرية  15-18 إلى 84/17دلالة الإصلاح الانتقال من   
تؤكد بدورها على والتي  (IPSAS)حدّث الإطار القانوني بما يتلاءم مع الدعاينً الدولية للمحاسبة في القطاع العام  ولكن

 .مبدأ الوحدة والشفافية في عرض الديزانية
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أنّ الدشرعّ ربط هذا الدبدأ بإصلاحات المحاسبة العمومية والحوكمة الدالية، مع إعطاء مرونة أكبر في  15-18الجديد في 
 .دون الدساس بالقاعدة الأصلية( خصوصًا عبر الحسابات الخاصة بالخزينة)تسينً الدوارد 

لذذا الدبدأ عدة قواعد أساسية، فالقاعدة الأوفُ ىي أف كل أمواؿ الذيئات العمومية مهما كاف مصدرىا، تستعمل  إف •
لكل نفقات ىذه الذيئات مهما كانت طبيعتها، و النتيجة ىي أنو لا يدكن أف يكوف للمحاسب العمومي إلا صندوؽ 

اؿ الذيئات العمومية تشكل لرموعة في مصلحة الجميع واحد و حساب بريدي واحد. أما القاعدة الثانية ىي أف أمو 
 لكنها مستَة من طرؼ الدولة، والنتيجة أنو لا يدكن للهيئات العمومية إيداع أموالذا إلا على مستوى الخزينة.

 / مبدأ تخصيص النفقات4
 أف الاعتمادات إذا كاف مبدأ عدـ التخصيص ىو الذي يحكم الايرادات فإف النفقات يحكمها مبدأ التخصيص بدعتٌ

 الدالية الدفتوحة في الديزانية يجب أف بزصص بدقة وذلك لإرساء الانضباط وتسهيل الدراقبة من قبل الذيئات الرقابية الدختلفة.

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

                                                                                                                                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                    

 الفصل الثاني:

 .المحاس بة العمومية. أ عوان

 :ثانيالأهداف التعليمية للفصل ال

ختلف  اأعواا  الملفين  تليير  إإااة  المسسيا  إاهيياا  إلمام الطالب بم
 العمامية المطبقة لفمحاسبة العمامية.

 اأعاإاة إالمهام إالميسإليا  الخاصة بالآمر بالصرف.معرفة 
 إالميسإليا  الخاصة بالمحاسب العمامي.اأعاإاة إالمهام معرفة 
.إاةاك الطالب صعاتة المهام الماكفة وفى واتق المحاسب العمامي 
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 تمهيد:
 لزددة وسلطات مهام إلى منهم كل يختص صنفتُ لستلفتُ من الأعوان إلى للدولة الدالية العمليات تنفيذ مهمة تستند   

 :يلي كما العمومية المحاسبة لأعوان الدوالية الأصناف بتُ التميز يدكن حيث قانونا،
 l’ordonnateurأولا: الآمر بالصرف: 

 / تعريف الآمر بالصرف:1
بالصرف هو كل شخص يعتُ قانونا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال الدولة ومؤسساتها و جماعاتها العمومية، سووا   مرالآ 

تلووا الدتمةلووة ض قووبا اتيوورادات  و تسووديد النفقوواتلا وقوود يكووون ا مموور بالصوورف معينووا مةوول الوووا  والدوودير العووام ض إدارة 
لووو  ال وووعد البلووودد، و يعتمووود لووود  المحاسووونج العموووومي مووون   ووول الصووواز عموميوووة كموووا يدكووون  ن يكوووون منتخبوووا كووور ي  اج

 العمليات الداليةلا
 القانون، هذا مفهوم ض بالصرف، آمرا يعُتبر ″لا77-32( من القانون 4و قد  ا  تعريف ا ممر بالصرف ض نص الدادة )

 الدذكورةالدعنوية  للأشخاص لكاتتوالدم والدالية الديزانياتية العمليات بتنفيذ يُخوّل مكلّف  و منتخنج  و معتُّ  شخص كل
 لا″.القانون هذا من الأولى الدادة ض

   لآمرين بالصرف.ل/ الأنواع الدختلفة 2
 لاإقليميتُ لديزانية الدولة( من نف  القانون فالآمرين بالصرف هم ر يسيون  و ثانويون  و 5وحسنج الدادة )

 ordonnateurs principaux ou primaires  lesالابتدائيون:الآمرون بالصرف الرئيسيون أو  -1/ 2
فالر يسيون هم من منحت لذم مباشرة صلاحيات الديزانيوة  د الآمور بالصورف هوو الوذد تخصوص لوة مباشورة ا عتموادات 

 هم : ( من نف  القانون ف6حسنج الدادة )الدرخص بها ض الدوازنة و 
 الدولة لديزانية بالنسبة : 

 باسمهم، ا عتمادات لتسج الذين الحكومة ض رونالآخ ا والأعض لوزرا ا 
 الدا  بالتسيتَ الدكلّفون الدسؤولون ا قتضا  وعند العمومية، الذيئات مسؤولو. 
 المحلية الجماعات لديزانية بالنسبة : 

 و ة،ال 
  البلدية ال عبية اجال  رؤسا. 
 العمومية الدؤسسات لديزانية بالنسبة : 

 وفقا الدعيّنون الدسؤولون ا قتضا  وعند للصحة، العمومية والدؤسسات اتدارية وميةمالع الدؤسسات مسؤولو 
 .بهما الدعمول والتنظيمللت ريع    
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 les ordonnateurs secondaires الآمرون بالصرف الثانويون: -2/2
الغوتَ لشركوزة، و ينجوزون عمليوات   ما الآمرين بالصرف الةانويتُ فهم الذين يباشورون هوذا الدهموة بصوفتهم رؤسوا  الدصواح

الديزانيووة ض حوودود لرووال اختصاصووهم و ض اتيووار اتقليمووي الدعينووتُ فيووة، و بتفووويا موون الوووزير الآموور بالصوورف الر يسووي 
 يستطيع الآمرون بالصرف الر يسيون تفويا سلطاتهم  و تفويا توقيعاتهملا

  عتمادات تفويضا   يتلقون الذين الأشخاص هم الةانويون بالصرف الآمرونفإن  77-32( من قانون 7و حسنج الدادة )
 : يخص فيما الر يسي بالصرف الآمر من مالية

 وفروعة، للبرنامج الدالية ا عتمادات وزيعت 
 التسيتَ تفويا لزل للبرنامج الدالية ا عتمادات. 
 فإنووة يدكووون ل موورين بالصووورف الر يسووويتُ  77-32موون قوووانون  9يبقووا للموووادة : ) او الاسوووتخ ف  تفووويل للسووول ة

ض حالووة  بمسووتخلف يقوووم بمهووام الآموور بالصوورف (  و اسووتخلافهمDélégation de pouvoir) تفووويا سوولطتهم 
العموومي الدخوتص والى الدراقونج الديزانيوا   غيابهم  و حصول مانع، وذلا بمو نج عقد تعيتُ يحرر قانونا ويبلغ للمحاسونج

 يا انتقا  للسلطة وبالتا  انتقال الدسؤوليةلاويعد هذا التفو  الدؤهل
وهووي آليووة  ن ووئت لضوومان اسووتمرارية الخدمووة العامووة وسووتَ عموول الدولووة، وبمو بهووا يدكوون للمفووو   ن يعووتُ مسووبقا      

مووون اليووووم الرابوووع لغيوووا   خلافيبووود  هوووذا ا سوووتو  بوووديلا قوووادرا علوووبم القيوووام بمهوووام الدفوووو  ض حالوووة غيابوووة، موووبررا بوووذلالا
 يوم الا 98الدوظف الدفو  و  يجوز  ن يتجاوز 

 بالصورف الآمور يعوتُّ  بالصرف، الآمر لدنصنج مؤقت شغور حالة ض : من نف  القانون فإنة (11 ما حسنج الدادة )    
 .الدنصنج هذا ض مسؤول تعيتُ إ را  استكمال انتظار ض الوصيّة، السلطة يرف من الدكلف

  الامضاء:تفويل  ( و تفويا التوقيع Délégation de signature )( من نف  القانون 13يبقا للمادة ) يكون
 لصاح الدوظفتُ تفويا باتمضا  مقرّر بمو نجمن الآمرين بالصرف الر يسيتُ الذين يفوضون توقيعاتهم التفويا 
الدرسمتُ  العاملتُ تحت سلطتهم الدباشرة وذلا ض حدود الصلاحيات الدخولة لذم ودا ما  الدؤهلتُ العموميتُ والأعوان

 .الدؤهّل الديزانيا  والدراقنج الدختص العمومي للمحاسنج وتبليغة إعدادا يتمو تحت مسؤولياتهملا 
الدسؤولتُ الدرخص لذم وهي آلية تهدف إلى ضمان قدر معتُ من الدرونة ض إدارة ال ؤون العامة، وخاصة بالنسبة لبعا 

 الذين   تسمح لذم وضعيتهم ومهامهم بالتوقيع ب كل منهجي علبم وثا ق إدارة الديزانية والمحاسبة، مةل الو ة والوزرا لا لا
فتفويا ا مضا  يسمح للمفو  بإلغا ة ض  د وقت، ويعطية الحق ض الرقابة علبم كل العمليات التي يجريها الدفو       

 عنة كما يحملة تبعيات تسيتَ هذا ا ختَ، وذلا بعك  تفويا السلطةلا 
 بالصرف والآمرين بالصرف الآمرين من كل يكون  ن يجنجعلبم  نة "  77-32( من قانون 12كما تنص الدادة )

 يقومون التي بالعمليات يتعلق فيما الدختصتُ العموميتُ المحاسبتُ لد  معتمدين ومستخلفيهم ومفوضيهم الدكلفتُ
 "لابتنفيذها
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هو عمل يعلن فية الدوظف الدفو  عن نفسة للمحاسنج، من خلال تقديم وثيقة تعيينة، وإيداع توقيعة  ا عتمادو    
 النموذ ي ض سجل خاص، يحتفظ بة فقط  متُ الصندوق  و الدمةلتُ الدفوضتُلا 

  الآمرون بالصرف الثانويون بالنسبة للدولة هم:و 
ومديرد الو يات التابعتُ لكل وزارة ) النقل، التًبية، الصحةلالالالا( وكذلا علبم مستو  البعةات  الددرا  الجهويون 

الدبلوماسية والقنصليات للجزا ر بالخارجلا فالقنصل والسفتَ كآمر بالصرف ثانود قبل وزير الخار ية الذد هو الآمر 
 بالصرف الر يسي  و ا بتدا يلا

  .régionaux Les ordonnateurs: )يزانية الدولة قلليميون لدالآمرون بالصرف الإ -2/3
 ض اتقليمية الذيئات برامج مستَّو هم الدولة لديزانية اتقليميون بالصرف لآمرون"ا :77-32( من قانون 8)  الدادّةتنص   

 ".منة  ز   و كلّة البرنامج بتنفيذ تكليفهم حالة
الآمر بالصرف يعود للوا  ض تنفيذا لعمليات التجهيز العمومي الغتَ لشركز فالبرامج القطاعية الغتَ مركزية  اختصاص    

للدولة تخص برامج التجهيز الدسجلة تحت  مر الوا  والذد يوافق علية ويعتمد من يرف وزارة الدالية، وهذا وفقا للبرنامج 
من قانون الدالية الدعدل لسنة  31 حكام الدادة  سنج ما نصت عليةعلبم ح السنود للتجهيز الذد يحددا الحكومةلا

 علبم  ن الأمر يتعلق بالو ة  ثنا  تنفيذ البرامج التكميلية لفا دة الو ياتلا   3732
 الآمرين بالصرف ومسؤولياتهم:  )مهامهم  / التزامات3

 : يأ  بما بالصرف الآمر يكلّف: 77-32( من قانون 4وفقا للمادة )
 وا لتزامات، الحقوق تاثبا 
 بة الدتعلقة اتيرادات  وامر وإصدار اتيرادات تصفية 
  الدفوضة  و توحةالدف تماداتا ع حدود ض ع،الدف وا تح إصدار  و رفبالص ة والأمريفوالتص زامان ا لتضم 

 التقييمية، ا عتمادات باستةنا 
  الدادة ض الدذكورة الأخر  العمومية والذيئات بالدولة الخاصة والدواد الدمتلكات تد  التي الحركة  وامر إصدار 

 القانون، هذا من الأولى
 تصرفة تحت الدوضوعة الدمتلكات علبم الحفاظ. 
 .وتوزيعها وتوفتَها الدالية ا عتمادات برلرة بالصرف رالآم منيض امك
واسوتعمال الدمتلكوات الدكتسوبة مون الأمووال العموميوة الآمرون بالصرف مسؤولون مدنيا و زا يا علبم صويانة غتَ  ن         

  وبهذا الصفة فهم مسؤولون شخصيا علبم مسا  رد للممتلكات الدنقولة والعقارية الدكتسبة  و الدخصصة لذملا
  :ت مل هذا الدسؤولية، خصوصا  عضا  الحكومة ) الوزرا ( والدنتخبتُ الذين لذم صفة آمر  الدسؤولية السياسية

فبالنسبة لأعضا  الحكومة فيمكن  ن يتعر  الوزير الى العزل من  بالصرف )  سيما رؤسا  اجال  ال عبية البلدية(لا
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فيما يتعلق بالدنتخبتُ فتتمةل ض سحنج الةقة يرف ر ي  الجمهورية بسبنج الدخالفات الدالية التي يدكن ان يرتكبها،  ما 
 منهملا
 :فالآمر بالصرف الذد يرتكنج لسالفات ض تنفيذ الديزانية، يكون مبد يا لزل مسا لة من الدسؤول  الدسؤولية التأديبية

وبيخ،  و السلمي الأعلبم لة الذد يدكن  ن يسلط علية عقوبة  و  كةر من العقوبات الدقررة قانونا )مةل اتنذار  و الت
 التنزيل ض الرتبة،  و العزللالالاالخ(لا

 :هذا الدسؤولية  ساسها الخطأ ال خصي الذد قد يرتكبة الآمر بالصرف عند تنفيذا للعمليات   الدسؤولية الددنية
ذلا  الدالية الدوكلة الية، والضرر الذد يدكن  ن يلحق الذيئة العمومية الدعنية من  را  ذلالا وبالتا  ا بارا علبم تعويا

 الضرر من مالة الخاصلا
 :فالآمر بالصرف الذد يرتكنج لسالفة ض التسيتَ الدا  يكون لذا وصف الجريدة الجزا ية يبقا  الدسؤولية الجزائية

 لقانون العقوبات ) اختلاس، تبديد،لالالاالخ( يكون مبد يا لزل مسا لة  زا ية من يرف الجهة القضا ية الدختصةلا
  فمسؤولو و عوان الذيئات العمومية الذين تقحم مسؤوليتهم   :الانضباط الديزاني والداليالدسؤولية عن عدم مراعاة

بسبنج ا خطا  والدخالفات لقواعد ا نضباط الديزاني والدا ،  و خرق لحكم من ا حكام الت ريعية  و التنظيمية 
 لايتعرضون لعقوبة الغرامة الدالية عند ارتكا  الدخالفة من يرف لرل  المحاسبة

 Le comptable puplique ثانيا: المحاسب العمومي  
  / تعريفه:1
يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال الدولة سوا  مباشرة  و بواسطة لزاسبتُ    

من يكلف قانونيا فع النفقات كما يعتبر لزاسبا عموميا كذلا كل علق الأمر بتحصيل اتيرادات  و دآخرين سوا  ت
 بمسا الحسابات الخاصة بالأموال العمومية  و حراستها كالسندات و القيملا

و من بتُ عمليات المحاسنج العمومي تداول الأموال و السندات والقيم و الدمتلكات و العا دات و الدوارد و مسا حركة 
 حسابات الدو وداتلا

 معتُّ  عمومي ونع كل القانون، هذا مفهوم ض عموميا ، لزاسبا   يعتبر " :77-32( من قانون 15) الدادّة الدادة حسنج 
 ".القانون هذا من 34 الدادة ض الدذكورة ياتلبالعم ماللقي قانونامد معت  و
 : يأ  بما العمومي المحاسنج يكُلّفمن نف  القانون تنص: " 34حيث  ن الدادة   

 النفقات، دفع  و/و اتيرادات تحصيل 
 بها، الدكلّف الدواد  و والأغرا  والقيم والسندات الأموال ظفوح ةراسح 
 الدو ودات، اباتحس ركةوح  ميوالق اتدوالسن الو الأم داولت 
 الصندوق، لزاسبة مبد   ساس علبم الديزانياتية المحاسبة مسا 
 الدةبتة، وا لتزامات وقالحق بد م اس س علبمة عاماسبة الالمح سام 
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 الةابتة، غتَ للقيم المحاسد لتقييدا 
 التسيتَ، وحسا  الدالية القوا م إعداد 
 يستَّا الذد المحاسد الدركز مستو  علبم الدنفذة للعمليات المحاسبية والدستندات الةبوتيّة الوثا ق حفظ. 

 ويخضعون بالدالية، الدكلف الوزير يرف من العموميتُ المحاسبتُ تعيتُ يتم : 77-32من قانون  16 الدادّة حسنجو      
 المحاسبتُ تعيتُ كيفيات دّدتح .بالدالية الدكلف الوزير قبل من العموميتُ المحاسبتُ بعا اعتماد يدكنو  .لسلطتة حصريا

 : بحيث.التنظيم يريق عن اعتمادهم،  و العموميتُ
 التعيين  :( Nomination).  إن التعيتُ هو عمل لسصص للأعوان التابعتُ لوزارة الدالية، وتحديدا الدديرية

 لا العامة للخزينة والمحاسبة
 الاعتماد أما:(Agreement) الدالية وزارة عن الخار يتُ بالمحاسبتُ خاص فهو. 
 / الصفات الدختلفة للمحاسبين العموميين:2

}يكون المحاسبون العموميون إما ر يسيتُ  و :7/79/1991الدؤرخ ض  212-91من الدرسوم التنفيذد  9يبقا للمادة 
 المحاسبون يكون الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيتَ الدا  حددت:" 77-32من قانون  18 الدادّةكما  ن   ثانويتُ{لا
 التًكيز  و والقيم الأموال لزاسد وإمّا ثانويتُ  و ر يسيتُ لزاسبتُ وإمّا مفوّضتُ  و لستصتُ لزاسبتُ إمّا العموميون
 ."المحاسد
 Comptables principauxالمحاسبون العموميون الرئيسيون:  -3/1

 21هم الذين يعدون حسابات التسيتَ الخاصة بالعمليات التي ينجزونها وتقديدها الى لرل  المحاسبةلا كما تحددهم الدادة 
 هم يّونالر يس ونبالمحاس" تنص علبم  ن: : 77-32من قانون  37 الدادّة كما  ن من الدرسوم التنفيذد السابق ذكرالا

 وهم: ".المحاسبة جل  مباشرة حساباتهم ونمقدّ ي الذين
 :بالنسبة للدولة 

 العون المحاسبي الدركزي للخزينة (A.C.C.T): ويسمبم  الدولة لزاسد لزاسبات لرموع تجميع يتولى الذد هو
 بمحاسنج بدون صندوقلا

 الحزينة الدركزي أمين (T.C) وهو المحاسنج الدسؤول علبم تنفيذ العمليات الدالية علبم الدستو  الدركزد خاصة  :
 فيما يتعلق بميزانية الوزارات سوا  ميزانية التسيتَ  و ميزانية التجهيزلا

ويتكفل بتسيتَ العمليات الخاصة بالدؤسسات العمومية ذات الطابع ا دارد ) الوينية( ويقوم بمنح تفويا الى  متُ 
 الخزينة علبم الدستو  الو  ي لتنفيذ العمليات الدتعلقة بالذيئات العمومية ذات الطابع ا دارد ا قليميةلا 

 أمين الخزينة الرئيسي  (T.P)نة و  يهتم بتنفيذ عمليات الديزانية، وعلبم العموم تتمةل : ويتكفل بعمليات الخزي
 مهامة ض التكفل بالدعاشات الخاصة باجاهدين والعمليات الخاصة بالحسابات الخاصة بالخزينةلا
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 أمين الخزينة الولائي (T.W) ،تتمةل مهمتة ا ساسية ض تنفيذ عمليات النفقات وا يرادات الدتعلقة بالو ية :
يات الدتعلقة بالديزانية العامة للدولة علبم الدستو  ا قليمي من خلال التسجيل الدؤقت للنفقات الدتعلقة ينفذ العمل

بالدوا ر الوزارية علبم الدستو  المحلي، كما يقوم بتًكيز العمليات الدتعلقة بالنفقات العمومية التي ينفذها المحاسبون 
الى ذلا يقوم امتُ الخزينة الو  ي بالعمليات الدتعلقة باتعانات العموميون الةانويون علبم مستو  الو ية، إضافة 
 والدعاشات الدفوضة لة من يرف المحاسنج الدعتٍلا

 :بالنسبة للجماعات المحلية 
  متُ الخزينة الو  ي هو المحاسنج الر يسي لديزانية الو يةلا -
  متُ خزينة البلدية هو المحاسنج الر يسي لديزانية البلديةلا -
  عون لزاسد ر يسي لكل مؤسسةلا  للمؤسسات العمومية ذات ال ابع الاداري:بالنسبة 
  Comptables secondairesالمحاسبون العموميون الثانويون: -2/2

المحاسنج العمومي الةانود هو الذد يتولى لزاسنج ر يسي تجميع العمليات التي ينجزها،  د تدوينها ض لزاسبة هذا     
 لشركزة عملياتهم تكون الذين هم الةانويون المحاسبون" من نف  القانون: 37وهذا ما نصت علية نف  الدادة ا ختَلا 

 لا"المحاسبة جل  حساباتهم يقدّمون كما ر يسي، لزاسنج يرف من
 رباح سوا  الدباشرة مةل: الضريبة علبم  نج: تتمةل مهمتة ا ساسية ض جمع الضرا نج الدختلفةقابضوا الضرا  -وهم: 

وغتَ مباشرة مةل الرسم علبم القيمة الدضافة، وكان من قبل يقوم   IRGوالضريبة علبم الدخل ا جما   IBSال ركات 
 بتنفيذ ميزانية البلديات والتي تم تحويل هذا الدهمة لأمتُ الخزينة البلددلا

 قابضوا  ملاك الدولة، قابضوا الجماركلا  -
 ز البريد والدواصلاتلاقابضوا البريد والدوصلات، رؤسا   مراك -
  منا  خزا ن القطاعات الصحية والدراكز ا ست فا ية الجامعيةلا -
 المحاسبون الدخصصون والمحاسبون الدوكلون ومحاسبو الترتيب: -2/3
  :المحاسبون الدخصصونcomptables assignataires 

ويسمون  يضا بمحاسد  وتحمل الدسؤولية عنهالاهم  ولئا الدعنيون بتنفيذ العمليات الدالية بعد مراقبة شرعيتها شخصيا 
 التقييد لذم الدخوّل هم الدختصّون اسبون:المح 77-32من قانون 19 الدادّة وهذا حسنج لاcomptables payeursالدفع 
 .صناديقهم مستو  علبم بها يؤمرون التي للعمليات كتاباتهم ض النها ي

 المحاسبون الدوكلون :comptables mandataires (correspondants) 
هم الدكلفون بالتنفيذ الدادد لعمليات المحاسبتُ الدخصصتُ   سيما قبا مبالغ ايرادات  و دفع مبالغ نفقات لحسا   

من نف   19حسنج ما نصت علية الدادة  لا و مفوضتُ هؤ   وتحت مسؤولياتهم ويسمون كذلا بمحاسبتُ مراسلتُ
 ."الدختصتُ المحاسبتُ لحسا  العمليات ينفذون الذين هم الدفوّضون المحاسبون القانون:"
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  لزاسبو التًتينج : comptables d’ordre (centralisateurs) 
هم الذين يقومون بتًتينج البيانات المحاسبية الدتعلقة بالعمليات الدالية والدرسلة اليهم من قبل المحاسبتُ الدعنيتُ من   ل 

 المحاسبية وعرضها ض حساباتهملا و يسمون كذلا بمحاسبتُ مركزين او لرمعتُلاترتيبها، ثم ادما ها ض تسجيلاتهم 
 العمليات وتقييد بتًكيز يقومون الذين هم المحاسد التًكيز لزاسبو: "77-32من قانون  31وهذا حسنج نص الدادة  

 .وحساباتهم كتاباتهم ض آخرين لزاسبتُ يرف من الدنفّذة الدالية
 بالنقود والمحاسبون بالدواد: المحاسبون -2/4

Les comptables en dénies et les comptables en matières 
 والقيم الأموال علبم والحفاظ بالتداول الدكلّفون هم والقيم الأموال لزاسبو" : حددت  ن 77-32من قانون  31 الدادّةف

 "لا وهم:القانون هذا من الأولى الدادة ض الدذكورة الدعنوية الأشخاص يدلكها التي والسندات
  :هم  منا  الصندوق وبالتا  فهم لسولون بتداول القيم وا موال وضمان حراستها ومراقبتهالاالمحاسبون بالنقود 
  :مودعة لد  الذيئات العمومية  )سلع،  عندما يكلف لزاسبون عموميون بحفظ مواد )اشيا ( لشلوكة اوالمحاسبون بالدواد

مكتبيةلالالا(، والرقابة علي هذا الحفظ ومسا لزاسبة خاصة بها ويصبحون مسؤولون عنها مسؤوليتهم مواد اولية، لوازم 
  عن ا موال والقيملا

 المحاسبون القانونيون والمحاسبون الفعليون: -2/5
Les comptables de droit au patents et les comptables de fait 

 بالعمليات يقوم شخص كل القانون، هذا مفهوم ض فعليا ، لزاسبا   يعتبر :" 77-32من قانون  17 الدادّةحسنج   
 ترخيص علبم يتحصّل  ن دون ومن العمومي المحاسنج صفة لة تكون  ن دون القانون، هذا من 34الدادة ض الدذكورة
 ويدكن تصنيفهم الى: ."الغر  لذذا الدؤهّلة السلطة من صريح
 والدخولون بالتصرف ض ا موال العموميةلا : هم الدعينون قانوناالمحاسبون القانونيون   
  :هم ليسوا لزاسبتُ عموميتُ وإنما يتدخلون ض التصرف بالأموال العمومية ض حا ت معينة المحاسبون الفعليون

يعتبر لزاسنج فعلي كل شخص يقوم بتحصيل ايرادات و صرف و  وبالتا  يسمبم تصرفهم غتَ القانوني بالتسيتَ الفعليلا
عمومية و ب كل عام يحرك  رصدة و قيمم عمومية دون  ن تكون لة صفة لزاسنج عمومي  و دون تدتعة بصلاحية نفقات 

 ذلا بمو نج تأهيل صريح تدنحة السلطة الدختصةلا
 وهي: ثلاثة عناصر لرتمعة ض نف  الوقتمن التي تتكون  مفهوم المحاسبة ففي 
 من قانون  17التعامل  و تحصيل الأموال  و صرفهالا ومع ذلا، يتبتُ من  حكام الدادة  : يقصد بة فعلفعل التعامل

العقوبات،  نة   يكفي التعامل مع الأموال ليكون ال خص ض حالة إدارة فعلية، لأن لررد فعل ا حتجاز يضع صاحبة 
 تحت يا لة هذا الجريدةلا 

 ل التي يتم التعامل معهالا ومن ثم فإن مفهوم المحاسبة الفعلية : يقصد بموضوع التعامل نوعية الأمواموضوع التعامل
 يقتصر علبم الأموال العامةلا

 :يعتٍ عدم و ود صفة قانونية غيا  صفة المحاسنج العمومي،  و علبم الأقل، التًخيص  عدم و ود صفة قانونية
 ص غتَ لزاسنجلاالصريح من قبل الوزير الدسؤول عن الدالية للتعامل مع الأموال العامة من قبل شخ
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  / مهام المحاسبون العموميون والتزاماتهم:2
المحاسبون العموميون يخضعون  لتزامات الدقررة ض القانون ا ساسي العام للوظيف العمومي، وض القانون الأساسي    

تعيينة لأول مرة واكتتا  الخاص بسلكهم، بعد تعيينة  و اعتمادا من قبل وزير الدالية، و دا ة اليمتُ القانونية ض حالة 
 تأمتُ علبم الدسؤولية الدالية، يتم تنصينج المحاسنج العمومي ض مهامة من يرف وزير الدالية  و لشةلةلا

قبل القيام بتحصيل ا يرادات ودفع النفقات يقوم المحاسنج العمومي بعدة مراقبات شرعية لتنفيذ العمليات الدالية الدوكلة  
 لذملا
 التكفّل قبل العمومي المحاسنج علبم تُّ عيتتنص علبم ما يلي: } 77-32من قانون  36 الدادّة: للإيرادات بالنسبة / 

 : بالصرف الآمر يصدرها التي اتيرادات بأوامر
 باتيراد، الأمر بإصدار بها، الدعمول والأنظمة القوانتُ بمو نج لة مرخّص بالصرف الآمر  ن من التأكد 
 ومد  والتخفيضات اتلغا   وامر وكذا اتيراد  وامر لصحة يدتلكها، التي العناصر حدود ض الدادية، راقبةالد 

 للتنظيم مطابقتها
لعمومي قبل قبولة لأد تنص علبم ما يلي:} يجنج علبم المحاسنج ا 77-32من قانون  37الدادة ب/ بالنسبة للنفقات:  

 لشا يلي: أكدنفقة الت
 التنظيم، يريق عن المحددة للنفقة الةبوتية الوثا ق مدوّنة تًاماح 
  بالصرف، الآمر صفة 
 الدالية، ا عتمادات توفر 
 الدولة، لديزانية بالنسبة عدا ما السيولة توفر 
  الخدمة،  دا  تبرير 
 ّالدّين، مبلغ حسا  دقة 
 ّالديزانيا ، التقييد دقة 
 بهما، الدعمول والتنظيم الت ريع ض عليها الدنصوص الرقابة هيئات تأشتَات و ود 
 للدفع، اتبرا ي الطابع 
  معارضة لزل و ودها  و النفقة تقادم عدم.  

 فالمحاسبون العموميون مسؤولون عن الدراقبات الدسبقة لعملية الدفع لأد نفقة وحتى مراقبة عملية الدفع ض نفسهالا 
 قبل عملية دفع  د نفقة يجنج علبم المحاسنج العمومي  ن يقوم بمراقبة علبم ضو  القوانتُ والأنظمة الدعمول بها  إذن

 ليتحقق بدقة من شرعية النفقةلا وهذا الدراقبة تتمةل فيما يلي:



 أ عوان المحاس بة العمومية:  ثانيالفصل ال  
 

 

 وهي التحقق من شرعية ا عتماد لد  المحاسنج العموميلا فعلبم الآمر بالصرف  ن يرسل الىصفة الآمر بالصرف : 
يتضمن قرار تعيينة بصفة آمر بالصرف مرفقا بعينات إمضا الا ويصبح بذلا معروفا لد   اعتمادالمحاسنج العمومي بملف 

 المحاسنج العموميلا
 :علبم المحاسنج العمومي معرفة ا عتمادات الدالية الدتوفرة لد  الآمر بالصرف وذلا  توفر الاعتمادات الدالية

تة عند استلامها كل سنة، فعلية إذن معرفة ض كل وقت وعند كل تسديد  و دفع مبلغ بإيداعة هذا ا ختَ ميزانية مؤسس
 ا عتمادات الأولية، مبلغ ا عتمادات الدستهلكة ومبلغ ا عتمادات الباقيةلا

 علبم المحاسنج العمومي  ن يتحقق  يضا  ن الآمر بالصرف قام بتخصيص كل تخصيص النفقة للباب الدخصص لذا :
 الدفرو   ن تدفع فية  د علية  ن يراقنج بأن موضوع النفقة يناسنج تداما البا  الدخصص لذا ض الديزانيةلا نفقة ض البا 

 :هنا الدراقبة ت مل عدة نقاط منها: صحة الدين 
ينص هذا الدبد  علبم  ن الدفع   يدكن  ن يتم إ  إذا لوحظ علبم الوثا ق التبريرية  دا  الخدمة  ملاحظة  دا  الخدمة: -

والذد يتمةل ض وضع تأشتَة يحمل " خدمة مؤداة" علبم الفاتورة  و حالة الأشغال إضافة الى رقم الجرد الذد يضاف 
 يع تجهيز ما ا  عند استلام الدؤسسة لذذا البضاعةلاويعتٍ ذلا  ن الدمول   يدكنة قبا مبلغة عند ب -خلف هذا الوثا ق

بمعتٌ  ن الدفع   يدكن  ن يتم إ  لصاحنج الدين الحقيقي حتى يدكن تحرير وتبر ة مصاح  الطابع ا برا ي للدفع: -
 الدولة نها يالا

قبل الدفع يجنج علبم المحاسنج العمومي  ن يتحقق من تأشتَة  (:النفقات الدلزمة ) الدراقنج الديزانيا تأشتَة مراقبة  -
 الدراقنج الدا  الدتمةلة ض وضع رقم التأشتَة، تاريخ ا لتزام وإمضا  الدراقنج الدا لا

الحوالة  -علبم المحاسنج العمومي  ن يتحقق من توافق عمليات الحسا  علبم كل من الفاتورة سلامة عملية التصفية: -
 الأخر  وتطابقها  يضا بالأحرف مع الأرقاملا والوثا ق التبريرية

حتى يدكن دفع  د مبلغ لصاحبة، علبم المحاسنج العمومي  ن يتحقق قبل كل شي  من عدم  عدم لزل معارضة الدفع:
(، بيع، قرار ATDو ود لد  مصالحة  د وثيقة تحول دون دفع الدبلغ  و تدنعة  ز يا ومنها : ا شعار بدين للغتَ )

(  و  د معارضة  خر لا كما يدخل ض هذا النقطة التحقق من  ن النفقة لم تدسها الأقدمية Saisie-arrêtحجز ) 
 سنوات ولم تدفع لصاحبها، يسقط آ الذا وتصبح ملكا للدولةلا  4الرباعية ومعناها  ن كل ديون الدولة التي مرت عليها 

 الدذكورة الدعنوية الأشخاص عاتق علبم الغتَ لفا دة الدستحقّة الديون كل :"32/77من قانون  62 الدادّةوذلا بحسنج  
 اليوم من ابتدا  سنوات،(4)  ربع   ل ض الديون هذا تدفع لم إذا نها يا وتسقط تتقادم القانون، هذا من الأولى الدادة ض

 .ذلا خلاف علبم الدالية قانون  حكام تنصّ  لم ما مستحقة، الديون هذا فيها تصبح التي الدالية السنة من الأول
 عاتق علبم الغتَ دةا لف والدستحقة  علاا، الدذكور الأ ل  نف ض تدفع لم التي الديون الدولة، ميزانية ض نها يا تقيّدو    

 .الد روع علبم الدنتد  اتشراف مهمة إيار ض برنامج من  ز   و كل بتنفيذ الدكلفة العمومية والذيئات الدؤسسات
 .يبيعتة  و مصدرا تحديد عدم حالة ض الدولة ميزانية لفا دة الدستحق الدتقادم الدين نها يا يسقط    
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  يتًتنج علبم كل التحقيقات والرقابة التي يقوم بها المحاسنج العمومي  ثنا  القيام بوظيفتة إما بتسديد النفقة وإما
 برفضها:
  :عن  د  خطا   و لسالفات ض حوا ت الدفع  و ض إذا لم تك ف تحقيقات المحاسنج العمومي قبول تسديد النفقة

 السندات الدرافقة لذا والدتعلقة بالنفقة تكون هنا بصدد نفقة شرعية قابلة للتسديد وتصبح وا بة الدفعلا
  :تسمح النتيجة السلبية للتحقيقات التي قام بها المحاسنج العمومي برفا تسديد النفقة ويحرر رفا تسديد النفقة

 لاويأخذ علبم عاتقة تسوية الأخطا  الدؤقت ويرسلها الى الآمر بالصرف يعلمة بأسبا  الرفامذكرة الرفا 
 ض الحا ت التالية: بالرفا الدؤقتيتم اتخطار و      

 الدخالفات والذد يدكن تصحيحة؛ لذد ت وبةاتنفاق ا 
 يا   و عدم كفاية الوثا ق الداعمة الدطلوبة؛غ 
 للوثا ق الدرفقة بةلا ة وهري معلومةذف  د ح 

وإذا لم تتم التسوية نكون هنا بصدد  (  يام لدعالجة الرفا الدؤقتلا75ومع ذلا، فإن الدوظف الدختص لدية فتًة خمسة )
 الرفا النها ي لدفع النفقةلا

(  يام، يقوم المحاسنج، الذد ف ل ض إ را  الدفع، بإخطار الدوظف الدخول 17 نهاية فتًة التحقق التي تبلغ ع رة )ض
 ، ض الحا ت التالية:بالرفا النها ي

 عدم معالجة الدلاحظات الواردة ض مذكرات الرفا الدؤقتة؛ 
 عدم ا متةال للقوانتُ واللوا ح الدعمول بها؛ 
 عدم رفع التحفظات الواردة ض مذكرة الرفا الدؤقتة؛ 
 الدوعد التنظيمي لرفع الحجوزاتلا تجاوز 

 يجوز إعادة إصدار الأوامر  و التفويضات الدرفوضة ض ال هر التا ، مع ترقيم  ديدلاكما 
  :َيدكن ل مر بالصرف  ن يطلنج تجاوز الرفا كتابيا رغم الأخطا  والدخالفات الدو ودة ض حوالة حق التسخت

 بالدفع، يدكن القيام العمومي المحاسنج رفا حالة :" ض 77-32من قانون  61الدادّة الدفع وهذا ما منحتة اياا الدادة 
 الدادة المحددة ض ال روط حسنج الرفا هذا يتجاوز بأن وتحت مسؤوليتة كتابيا   التسختَ حق استعمال بالصرف ل مر
  دناا"لا 62

 العمومي المحاسنج امتةل إذا " 32/77من قانون  63فالمحاسنج العمومي إذا امتةل للتسختَ يجنج علية تطبيقا للمادة 
 .بالصرف الآمر إلى وتحوّل والدالية ال خصية ؤوليةسالد من تةذم تبر  ،للتسختَ

 والكيفيات ال روط حسنج المحاسبة لرل  وإلى لداليةبا الدكلّف الوزير إلى حال عر  العمومي المحاسنج يرسلكما      
 يرفا  ن وميعم لزاسنج كل علبمنج يج  نة تَغ( ، 15ع ر يوما )، خلال مدة اقصاها خمسة التنظيم يريق عن المحددة
 :الآتية الحا ت ض للتسختَ ا متةال
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  الدالية، ا عتمادات توفر عدم 
  الدولة، لديزانية بالنسبة عدا ما السيولة، توفر عدم 
 الخدمة،  دا  إثبات انعدام 
  للدفع، اتبرا ي غتَ الطابع 
 التأشتَة هذا مةل تكون عندما الدختصّة الصفقات لجنة تأشتَة  و بها الدلتزم النفقات رقابة تأشتَة و ود عدم 

 .بة الدعمول التنظيم ض عليها منصوصا  
 / مسؤولية المحاسب العمومي:4 

فالدسؤولية هي وا نج معنود تصلاح الخطأ  و ا همال وتحمل نتا ج هذا ا فعاللا فمسؤولية ا عوان الدكلفتُ بتنفيذ 
 الدالية هي مسؤولية لزددة من يرف القانونلاالعمليات 

يعتبر المحاسنج العمومي مسؤو  شخصيا وماليا عن العمليات الدوكلة الية منذ تعيينة الى غاية انتها  مهامة، هذا يعتٍ   
عدم مسؤوليتة عن تسيتَ سابقية ا  فيما يخص العمليات التي فحصها دون  ن يبدد  د اعتًا  ب أنها عند تسلمة 

 لدهام وتةبت مسؤوليتة من يرف الوزير الدكلف بالدالية  و لرل  المحاسبةلاا
 :تقوم هذا الدسؤولية عند و ود  فعال   شرعية سوا  ارتكبها المحاسنج  الدسؤولية الشخصية للمحاسب العمومي

 :32/77من قانون 113، بحسنج الدادة لذذا ا فعالالعمومي  و ا عوان التابعتُ لة وتنصنج علبم شخصية الدرتكنج 
 التي والدخالفات الأخطا  عن شخصيا مسؤولون سلطتهم تحت الدوضوعون والأعوان ومفوّضوهم العموميون المحاسبون"

 ضررا تلحق  ن شأنها من التي العام الدال وتسيتَ استعمال تحكم التي والتنظيمية الت ريعية للأحكام بيّنا   خرقا   ت كل
 ."بهما الدعمول والتنظيم للت ريع وفقا اتفوالدخال الأخطا  هذا علبم ويعاقنج .عمومية بهيئة  و العمومية بالخزينة

 فهو مسؤول عن ا مور التالية:
 يجنج علبم المحاسنج العمومي قبل ال روع ض دفع النفقة  ن يقوم بسلسلة من دفع النفقات وتحصيل ا يرادات :

، لكي يتحقق من شرعية النفقة وبذلا يتجننج  32/77من القانون  37التحقيقات والدراقبات المحددة يبقا للمادة 
 وقوع الدسؤولية علبم عاتقةلا

: عند حدوث  د نقص ض الأشيا  الدودعة لد  ضمان حراسة ا موال والسندات والقيم  والدمتلكات والعا دات والدواد 
من القانون  113صية وهذا يبقا للمادة المحاسنج العمومي والدكلف بحراستها تقوم مسؤولية المحاسنج العمومي ال خ

 مسؤولون الداليون والوكلا  سلطتهم تحت الدوضوعون والأعوان ومفوضوهم العموميون المحاسبون: والتي مفادها 32/77
  ."الصندوق ض الحاصل العجز عن وماليا   شخصيا  
 تقوم الدسؤولية ال خصية عند ثبوت خسارة  و نقص ض حسا   :تداول الأموال والقيم وحركة حسابات الدو ودات

الصندوق  والذد يعتٍ عدم تطابق الكتابة المحاسبية مع الحالة الحقيقية للصندوق، فلا يو د ض هذا الحالة إ  مبرر 
 واحد وهو و ود خطأ مرتكنج  ثنا  القيام بعمليات تداول الأموال والقيم ض حركة حسابات الدو وداتلا
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 المحاسنج العمومي مطالنج بمسا جميع عمليات القسم الذد يديرا  :ا المحاسبة والمحافظة علبم  وراق ا ثباتمس
لأنة لربر علبم إرسالذا الى الذيئات العليا التابع لذا  و تقديدها الى لرل  المحاسبة ولذذا يجنج علبم هذا الأختَ المحافظة علبم 

 الأوراق الةبوتية حتى انقضا  آ ال تقادمهالا
 :كل الأخطا  والدخالفات التي استدعت قيام الدسؤولية ال خصية للمحاسنج   الدسؤولية الدالية للمحاسب العمومي

العمومي تستدعي كذلا قيام الدسؤولية الدالية، هذا ا ختَة تنص علبم الجاننج الدا  للمحاسنج العمومي حيث يحنج 
 دوق من  موالة الخاصةلاعلبم هذا ا ختَ تغطية العجز الدا  الدةبت ض حسا  الصن

وللمحاسبتُ العموميتُ إمكانية التضامن اتجاا الدسؤولية وذلا بتكوين تعاضدية للمحاسبتُ العموميتُ للموا هة    
الدادية ضد نتا ج تقدير مسؤولية  حد المحاسبتُ العموميتُ  و الأشخاص الدوضوعتُ تحت  وامرا غتَ  ن الوزير الدكلف 

كامل من دفع باقي الحسا  الدطالنج بة لزاسنج عمومي ثبت حسن نيتة،   بالدالية بإمكانة التدخل بإبرا  لراني  ز ي  و
الدتعلق بمجل  المحاسبة:" يضع لرل  المحاسبة المحاسنج  17/77/1995الدؤرخ ض  95/37من الأمر رقم  82حسنج الدادة 

 راد غتَ لزصل"لاالعمومي ض حالة مدين إذا سجل علبم ذمتة نقص مبلغ  و صرف نفقة غتَ قانونية  و غتَ مبررة  و اي
 :المحاسنج العمومي مسؤول شخصيا لي  فقط علبم اخطا ة   مسؤولية المحاسب العمومي على أفعال الغير

وتصرفاتة ال خصية غتَ شرعية بل هو مسؤول عن جميع التصرفات التي تصدر من مساعدية ض تسيتَ مصلحة المحاسبة 
 وبتُ ا شخاص الدوضوعتُ تحت سلطتة وهم:ض هذا الحالة تكون الدسؤولية بينة  والخاضعة لسلطتةلا

 تطبق مسؤولية المحاسنج العمومي ال خصية علبم جميع عمليات القسم الذد يديرا منذ تاريخ تنصيبة  : عوان الدصلحة
فية الى انتها  الدهمة، وبالتا  فإن الدسؤولية ال خصية للمحاسنج العمومي تدتد الى لرمل العمليات التي يتم تنفيذها ض 

لسالفة مالية يكون المحاسنج العمومي الدسؤول الأول  الدصلحة ومن يرف الأعوان الدوضوعتُ تحت سلطتةلا بمجرد وقوع
عنهالا غتَ  ن هذا الدسؤولية يدكن  ن تكون متقاسمة مع الأعوان الخاضعتُ لسلطتة   والذين كانوا سببا ض ارتكا  

 لى قيام مسؤولية المحاسنج العموميلاالأخطا  التي  دت ا
 لعمومي علبم ا خطا  التي ارتكبها المحاسبون الذين  شرفوا علبم :   يدكن قيام مسؤولية المحاسنج االمحاسبون السابقون

الدصلحةلا لذلا ض حالة تعيتُ لزاسنج عمومي  ديد يتولى مصلحة المحاسبة ، علية  ن يقدم تحفظاتة ونتا ج تسيتَ 
صفة دقيقة فإن المحاسنج السابق لة خلال ثلاثة  شهرلا وض حالة انتها  هذا الددة ولم يقدم المحاسنج الجديد تحفظاتة وب

 الدسؤولية ال خصية تحل لزل مسؤولية المحاسنج السابقلا
  وهو الذد ينفذ العمليات الدالية لصاح المحاسنج الدختص بهالا وهذا الأختَ يحول لة القانون بأن  :المحاسنج الدفو

 يقيد العمليات الدالية نها يا ض كتاباتة المحاسبية والتي يحاسنج عليها  مام لرل  المحاسبةلا
  للقيام بعمليات موميتعيينة، بعد موافقة المحاسنج العهو وكيل يخضع لسلطة الدوظف الدرخص، ويتم   :الوكلا ،

 وكيللم ينص علبم ذلا صراحة، فإن الرغم  ن القانون  اتيرادات و/ و النفقات ض إيار إدارة اتيرادات و/ و النفقاتلا
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من نف   113علبم حسنج ما نصت علية الدادة منة، ويخضع لنف  نظام الدسؤوليةلا  34هو لزاسنج وفق ا لدعتٌ الدادة 
 القانون  علاالا

 يخضع شبة المحاسنج لنف  ا لتزامات ويضطلع بنف  الدسؤوليات التي يضطلع بها المحاسنج الفعلي  و شبة لزاسنج :
 المحاسنج العمومي القانونيلاالمحاسنج العمومي كما يخضع لنف  الدراقبة ولنف  العقوبات الدطبقة علبم 

 1995يوليو  17الدؤرخ  37-95من الأمر رقم  86وقد تم التعامل مع هذا الحالة من الدخالفة من خلال  حكام الدادة   
الدتعلق بمجل  المحاسبة، والتي تنص علبم: "يقوم لرل  المحاسبة بتصفية حسابات لزاسد الأشخاص الذين يتولى لرل  
المحاسبة فحص حساباتهم"لا "يعلن  نة لزاسنج فعلي ويصدر  حكامة ض هذا ال أن بمو نج نف  ال روط والعقوبات 

 الدنصوص عليها ض حسابات المحاسبتُ العموميتُ"لا
فيما يتعلق با لتزام با نضباط الديزاني والمحاسد، فإن المحاسنج قد يتعر  لغرامة مالية يفرضها لرل  المحاسبة، قد   ما   

يمكن تصنيفة ضمن الجرا م الجنا ية، يدكن إحالة الدلف إلى فوض حالة ثبوت سو  النية  دجلا 777لا177يصل مبلغها إلى 
 لاالتحقيق القضا يالنيابة العامة الدختصة إقليميا ت را  

   الإعفاءات الخاصة بالمحاسب العمومي:/ 5
المحاسنج العمومي يتًتنج علية مسؤولية من وزارة الدالية  و من لرل  المحاسبة وعلية سمح لة الد رع بتقديم يلنج الى     

 الوزارة للإعفا  من الدسؤولية ض الحالة التالية:
       القاهرة  د يبرر  ن الحدث الذد تم ذو  سبا  غتَ متوقعة والد رع ي رح الظروف القاهرة بو ود شريتُ هما: الحالة  

 الحدث او الضرر الدتسبنج ذو  سبا  غتَ متوقعةلا   -  
 عدم القدرة علبم موا هة الحدث  و تفاديةلا  -          

 188وذلا استنادا للمادة  خلال التبريرات الدقدمة الى وزارة الداليةوا عفا  يدكن ان يكون  ز ي  و كلي وذلا من      
حيث تنص علبم:" يجوز للمحاسبتُ  1985الدتضمن قانون الدالية لسنة  34/13/1984الدؤرخ ض 84/31من القانون

العموميتُ الدقيدين علبم الحسا  والددينتُ لد  الخزينة لأسبا  خار ة عن الضريبة والأملاك الوينية  ن يستفيدوا من 
 تم إثبات حسن نيتهم"لاإبرا  ر ا ي من دينهم كليا او  ز يا كلما 

نصت علبم هذا ا عفا  من خلال العمومية والتسيتَ الدا   الدتعلق بقواعد المحاسبة 32/77من قانون  112كما  ن الدادّة 
 بة الدنطوق الحسا  باقي تصفية من كليا    و  ز يا   إعفا   و الدسؤولية من إبرا  منح بالدالية الدكلف رللوزي يدكن ": مايلي
 حسن إثبات حا ت ض الداليتُ، الوكلا  وكذا سلطتهم تحت الدوضوعتُ والأعوان ومفوّضيهم العموميتُ المحاسبتُ حق ض
 .القاهرة" القوة حا ت  و النيّة



 

                                                                                                                              

 

 

                                                                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

                                                                                                                                           

 

 الفصل الثالث:

العمليات المالية الخاصة بالمحاس بة 

 العمومية.

 :ثالثالأهداف التعليمية للفصل ال

لعمليات الدالية العمومية الخاصة بالنشاط الحكومي.إلدام الطالب با 
 معرفة اجراءات وكيفيات تحصيل الايرادات من طرف الآمر بالصرف

 .والمحاسب العمومي 
 معرفة اجراءات وكيفيات صرف النفقات من طرف الآمر بالصرف والمحاسب

 .العمومي 
مرحلتين: مرحلة إدارية وأخرى محاسبية لتنفيذ العمليات  إدراك الطالب وجود

 الدالية.
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 تمهيد:
تتشكل الديزانية العامة للدولة من قسمنٌ رئيسنٌ: قسم الايرادات وقسم النفقات، وكل جزء يدر في تنفيذه بجملة من   

 يدرج تحت عنواف عمليات التنفيذ لرمل عمليات الايرادات والنفقات. 23/07الاجراءات، فقانوف المحاسبة العمومية 
 أولا: عمليات تنفيذ الايرادات.

 الحقوؽ تريع وكذا الغرامات أو الأتاوى أو الجبائية شبو أو الجبائية الحواصل تحصيل بواسطة الإيرادات عمليات تتم 
 بها. الدعموؿ والأنظمة القواننٌ بموجب صراحة بها الدرخص القانونية الوسائل كافة باستعماؿ الأخرى

 تعريف الايرادات:  /1
 كل دين أو حق مستحق لذيئة عمومية ما.من الناحية القانونية : 
  :لرموع الدوارد الدقابلة لمجموع الأعباء الدقدرة في الديزانية والتي تحقق توازف ىذه الأخنًة.من الناحية الدالية والمحاسبية 
 من حيث مصدرىا الذ:/ أصناف الايرادات: 2
 :رضها الدولة كسلطة عمومية ػوؽ التي تفػويتعلق الأمر أساسا بالضرائب والرسوـ والحقديون القانون العام 

 ، وبما أف ىػذه الديوف ىي تكػاليف ) صاحبة السيادة( على الاشخاص الطبيعينٌ والدعنوينٌ داخل التراب الوطني
ابل مباشر لذا( على عاتق الدعنينٌ بها، فإف فرضها لا يكوف إلا عن طريق القانوف ) التشريع(، لأف ) ليس ىناؾ أي مق

أحكامو تكوف دائما ملزمة للؤشخاص الدعنينٌ بها، وكذلك لاف جبي الضرائب يعد من السلطات الأساسية للدولة. 
منو على أف: " كل الدواطننٌ متساووف في أداء الضريبة،  64وكل ذلك يكوف في إطار الدستور، حيث تنص الدادة 

ويجب على كل واحد أف يشارؾ في تدويل التكاليف العمومية، حسب قدرتو الضريبية". " لا يجوز أف تحدث أية ضريبة 
  إلا بمقتضى القانوف".

 .وف والقضاء بديوف القانوف العاـوالذ جانب الديوف الجبائية، يدكن الحاؽ العقوبات الدالية التي يكوف مصدرىا القان 
  :تعتبر كذلك  لأف مصدرىا في أغلب الاحياف ىو القانوف الخاص ) مثل القانوف الددني  ديون القانون الخاص

والقانوف التجاري( الذي يحكم معاملبت الأفراد والذيئات الخاصة. فالإيرادات التي تحصل عليها ىيئة عمومية ما من 
اصة ) بالبيع  أو الكراء(، أو من بيع منتجات لذا، أو أداء خدمات للغنً،...لا تختلف في التصرؼ في أملبكها الخ

 طبيعتها عن الايرادات الناتجة لأي فرد أو ىيئة خاصة من نفس العمليات.
 / الترخيص المسبق لإنجاز الايرادات:3
يئات الدداولة الخاصة بمختلف الذيئات ىذا الترخيص لا يتمثل فقط في الاذف الدمنوح للآمرين بالصرؼ من طرؼ ى    

العمومية لإلصاز الايرادات الدقدرة  في ميزانيتها، بل يعني خاصة الترخيص العاـ الدعطى سنويا بموجب قانوف الدالية  
والتي تدرج عادة في الدادة الأولذ من قانوف « بالرخصة السنوية للتحصيل» لتحصيل ىذه  الايرادات. وىو ما يعبر عنو 

 الية وعليو فإف الدصادقة الدسبقة على ىذا القانوف واصداره يعد الشر  الأوؿ والضروري لتنفيذ الايرادات العمومية.الد
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 اجراءات تنفيذ الايرادات/ 4
جراءات في الإببات، التصفية و سند التحصيل أو الأمر بالتحصيل ويقوـ بها اآممر بالصرؼ وتسمى تتمثل ىذه الإ   

 الإدارية في حنٌ يتولذ المحاسب الدهاـ المحاسبية الدتمثلة  في تحصيل الحقوؽ.بالدرحلة 
  الإثباتla constatation   
ـ "بأنػػو الإجػػراء الػػذي يػػتم بموجبػػو تكػػريس  2023لسػػنة  والتسػػينً الدػػالر ( مػػن قػػانوف المحاسػػبة العموميػػة39عرفتػػو الدػػادة )    

حق الدائن العمومي أي الدولة ". فهو إذا تلك الدرحلة الػتي ينشػف فيهػا حػق الخزينػة العموميػة علػى الغػنً حسػب طبيعتػو قػد 
يكػػوف جبائيػػا و يخضػػع لقواعػػد الجبايػػة كتسػػجيل مقػػاوؿ في السػػجلبت الجبائيػػة، أو إبػػراـ قػػرو  و تخضػػع لقػػانوف النقػػد و 

 ر  أو تصرؼ قانوني كبيع أراضي للمواطننٌ و ما إلذ ذلك من الحقوؽ.الق
(، أي معرفػػة الأشػػخاص الدعنيػػنٌ بكػػل نػػوع مػػن l’assietteإذف يقصػػد بالاببػػات ىػػو تحديػػد الوعػػاء الخاضػػع للضػػريبة )    

 الضريبة وىذا يتم وفق إجراءين:
 تحديد حقل الاخضاع (le champ d’applicationفحقل الاخضاع لض :) عناصر: 4ريبة معينة يقوـ على 
 حقل الاخضاع الدادي: وىو تحديد السلع والعمليات الخاضعة للضريبة. -
حقل الاخضاع الشخصي: تعينٌ الاشخاص الطبيعينٌ والدعنوينٌ الدؤىلنٌ للخضػوع للضػريبة، إذا كانػت مباشػرة يسػمى  -

 ".Assujettisفيسمى الخاضع لذا " TVA"، وإذا كانت غنً مباشرة مثل Contribuableالخاضع " 
 حقل الاخضاع في الزمن: يقصد بو الفعل الدنشئ للضريبة لاف بموجبو ينشف دين للدولة على عاتق الخاضع. -
حقػػل الاخضػػاع في الدكػػاف: حػػلإ يصػػبخ بالإمكػػاف إخضػػاع سػػلعة مػػا، أو شػػخص أو عمليػػة في دولػػة مػػا لابػػد مػػن اف  -

الشػػػخص أو العمليػػػة مػػػع ىػػػذه الدولػػػة، وىػػػذه الرابطػػػة يحػػػددىا الدشػػػرع بنػػػاء علػػػى تكػػػوف ىنػػػاؾ علبقػػػة لذػػػذه السػػػلعة أو 
 الاتفاقيات الدولية.

   تحديدددد داعددددا الاخضددداعla base d’imposition :)  ىػػػو تحديػػػد الكميػػػات الواجػػػب خضػػػوعها لحسػػػاب مبلػػػ
ضريبة ضريبة نوعيػة. كمػا يدكػن الضريبة. يدكن اف تكوف ىذه الكميات مادية مثل اللتر والكل ... وفي ىذه الحالة تسمى ال

اف تكوف ىذه الكميات نقدية وفي ىذه الحالة تحسب بالػدينار الجزائػري حػلإ وإف كانػت مسػتوردة، وتسػمى في ىػذه الحالػة 
 ضريبة قيمية.

 : التصفيةla liquidation   
للديوف الواقعة على  دقيقالإيرادات بتحديد الدبل  ال(من نفس القانوف تنص على ما يلي "تسمخ تصفية 40الدادة )    

الددين لفائدة الدائن العمومي". فهي الدرحلة التي تسمخ بتحديد الدبل  الصحيخ للديوف الواقعة على عاتق الددين لفائدة 
 الخزينة أو الدولة و الذي يأمر بو اآممر بالصرؼ، المحاسب العمومي لتحصيلو.

وىدفها الدقارنة مع الدعطيات الناتجة عن مرحلة الاببات، أي وبالتالر فهي حساب مبل  الضريبة الواجب دفعها،    
 الوضعية القانونية للمعني بالضريبة وتختلف عملية التصفية باختلبؼ نوع الضريبة:
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 يتم تحديد مبل  الضريبة في ىذه الحالة بناء على تعريفة وحدوية تقدر بقيمة نقدية، تصفية الضريبة النوعية :
 دج/ الذيكتولتر.500مثلب: الرسم الداخلي على استهلبؾ الخمور يقدر ب 

 في ىذه الحالة فقاعدة الاخضاع مقدرة بعملة نقدية )دج(، ولدعرفة مبل  الضريبة الواجبة تصفية الضريبة القيمية :
أو  TVA   ،IBSتضرب ىذه القاعدة في نسبة مئوية ىي معدؿ الاخضاع الذي قد يكوف تناسبي مثلب: الدفع 

 .: IRGتزايدي مثل 
 الأمر بالتحصيل :  l’ordre de recette .)  
 ىو سند يصدره اآممر بالصرؼ للمحاسب لتحصيل الدبل  و يحتوي على الدعلومات الخاصة بالددين و ىي:   
 و عنواف الددين اسم و لقب -
 رسم، ضريبة، اقتطاع"»طبيعة الإيراد  -
 الدبل  الدستحق بالأحرؼ و الأرقاـ -
 .توقيع اآممر بالصرؼ -السنة الدالية و تاريخ الإصدار.     -

 وحسب وحدىم، بالصرؼ اآممرين صلبحيات من عامة كقاعدة ىو العمومية الإيرادات بتحصيل الأمر إجراء فإف لذا    
 أشكاؿ: عدة تتخذ تحصيلها أوامر فإف لذا العمومية، تالذيئا لصالح والدصفاة الدثبتة الديوف

 مباشرة ضريبة ( جبائي جدوؿ(. 
 الدولة،.... أملبؾ إيرادات مباشرة، غنً ضرائب (التحصيل بإجراء إشعار(. 
 تعويضات،... غرامات، ( قضائي قرار أو حكم من مستخرج(. 
 الدثاؿ سبيل على خدمات من عليو يحصل ما مقابل يدفع ما، عمومية ىيئة مع متعاقد يلزـ ( عقد(. 
 الدستحق على زائدة أو حق وجو بدوف مدفوعة مبال  لاسترجاع ( إسترداد أو تسديد أوامر(. 

 .)الدديننٌ قبل من مباشرة الدسددة للديوف بالنسبة  ( إيرادات سندات
 الدولة وأملبؾ الضرائب عن خارجة ديوف بتحصيل الدتعلقة الإيرادات أوامر" بإصدار بالصرؼ اآممرين على يتعنٌ كما     

 البيانات كافة ويتضمن تصفيتها، أسس بالإيرادات اآممر يبنٌ أف يجب حيث إبباتها، من يوما )30( بلببوف أقصاه أجل في

 أمر إصدار الددين حساب على يكوف التصفية، في خطف كل على ويترتب الدين، واقتطاع الددين على للتعرؼ الضرورية

 ."تخفيضو أو الإيراد بإلغاء
 دين كل يكوف القانوف، ىذا من 50 الدادة أحكاـ عن النظر بغض (:"42و) (41 الدادتنٌ) نص في جاء ما حسب وىذا 

 التي العناصر لرمل بوضوح الإيرادات أوامر تبنٌّ  أف يجب " ."الدعني بالصرؼ اآممر عن صادر بالإيراد أمر موضوع مصفّى
 طرؼ من للئيراد تخفيض أو زيادة أو بإلغاء أمر إصدار التصفية في خطف كل على يترتب .والتصفية الددين بتعريف تسمخ
 ".بالصرؼ اآممر
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  التحصيلle recouvrement  
.تعرؼ عملية التحصيل بما يلي " يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء  23/07( من القانوف 43الدادة )    

بسند التحصيل بعد الدراقبة الشرعية لو ليحصل  العمومي الديوف العمومية". فهي مرحلة لزاسبية حيث يتكفل المحاسب
 وعليو يتم اتباع الطرؽ التالية: الدبل  المحدد في السند طوعا أو بعد متابعتهم قضائيا.

 :ؿو بالحص يمومالع للمحاسب يسمخ إجراء ىو ":23/07من قانوف  45 الدادّة بحسب نص  التحصيل الودي 
 ."القانوف ىذا من الأولذ الدادة في الدذكورة الدعنوية الأشخاص لفائدة الددين من طوعي دفع على
صيل حمعناه أف المحاسبنٌ العمومينٌ يقوموف دائما بمحاولة التحصيل الودي وذلك بإشعار الدديننٌ الدعنينٌ بأوامر الت      

الصادرة بشفنهم عن طريق رسالة موصى عليها مع الاشعار بالاستلبـ في أجل تذانية اياـ من تاريخ التكفل بها ومطالبتهم 
 يوما. 30بالتسديد في أجل 

 فتنفيذ عملية التحصيل الودي من طرؼ المحاسب العمومي يتم بإحدى الطرؽ:    
: يتولذ الخاضع للضريبة بنفسو تصفية، ودفع الضريبة حسب جدوؿ استحقاؽ زمني لزدد سلفا من الدفع التلقائي -

 .TVAطرؼ الدشرع، وىذا الاجراء ينتشر استعمالو كثنًا في لراؿ 
يتم إببات ، تصفية ودفع الضريبة للخزينة العمومية بواسطة طرؼ ثالث، تقتطع ىذه الضريبة من  الاقتطاع من الدنبع: -

صنف الدرتبات والاجور تقتطع من الدنبع من  IRGالخاضعة الخاصة بالشخص الحقيقي الخاضع للضريبة مثلب  الدبال 
طرؼ الدستخدـ عند كل دفع للؤجور الخاضعة، فهنا الخاضع الحقيقي ىو الاجنً ) العامل أو الدوظف( والطرؼ الثالث 

 ىو الدستخدـ.
ىذا الاجراء يعتبر دفعا تلقائيا، لكنو ذو طابع خاص، ويأخذ بعنٌ الاعتبار عامل الزمن، حيث  الاقسا  الدؤقتة: -

ىناؾ ضرائب ىي في الاصل سنوية ولكن لاعتبارات جوىرية يتم تحصيلها وفق أقسا  مؤقتة قد تكوف شهرية او 
ل دفع مؤقت يحسب بالاعتماد فصلية. فعو  اف تحسب الضريبة على أساس القاعدة الخاضعة النهائية، فإف مبل  ك

على القاعدة الخاصة بالسنة الداضية أي رقم الاعماؿ للسنة الداضية، مثلب إذا كاف القسط الدؤقت شهريا من ضريبة ىي 
 من القاعدة الخاضعة في العاـ الداضي. 12/1في الاصل سنوية فإنو يحسب على أساس 

ذه الطريقة تحتاج في نهاية السنة الذ تسوية. سواء بدفع تكميلي، أو لذا فإف كل الضرائب التي يتم تحصيلها به          
فإنو إلزامي  IRGو  IBS، أما في لراؿ TVAبتخفيض تكميلي. ولصد ىذا الاسلوب مطبق بشكل اختياري في لراؿ 

 التطبيق.
أشهر بالنسبة لكل الديوف ماعدا الدتعلقة  )06 (كما يدكن للمحاسبنٌ العمومنٌ تدديد أجل الدفع لددة ستة  

منها بالاقتطاعات من الدرتبات الخاضعة للتشريع الدعموؿ بو، وذلك بناء على طلب مبرر من الدديننٌ، كما يدكن أف 
يقوـ المحاسبوف العموميوف عندما يكوف الددين مستفيدا من اعتماد آخر غنً الراتب أو الأجر، من الاقتطاع من ىذا 

اد وذلك بدفع الدبال  الباقية الدستحقة من الأمر بالإيرادات الذي يتكفلوف بو في كتاباتهم. وفي حالة عدـ الدفع الاعتم
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، يجب على المحاسبنٌ العمومنٌ تذكنً )ابتداء  من تاريخ إبلبغ الإشعار بإصدار الأمر بالإيراد (في أجل بلببنٌ يوما 
 ."يوما )20 (لدستحق عليهم في أجل عشرين الدديننٌ بإنذار كتابي، بضرورة دفع الدين ا

 بالقياـ العمومي للمحاسب يسمخ إجراء ىو ":23/07من قانوف  46  الدادّة بحسب نص :التحصيل الجبري 
 ."الودّي التحصيل إجراءات استنفاد بعد نوف،قاال ذاى من الأولذ الدادة في الدذكورة الدعنوية الأشخاص دين بتحصيل

أوامر التحصيل بيانات تنفيذية بطلب من المحاسب العمومي الذ اآممر بالصرؼ ثم ترسل الذ قابضو معناه أف تصبخ    
الضرائب لدتابعة الدديننٌ الدتخلفنٌ عن التسديد من خلبؿ تنبيو رسمي يبل  قانونا ومن ثم اتخاذ تدابنً اخرى كالحجز 

 والبيع....الخ.
، يتعنٌ على المحاسبنٌ التحصيل الوديإذا تخلف الدديونوف على التسديد بعد استنفاذ الإجراءات الواردة في ف    

 والذي يتمثل أساسا في: التحصيل الجبريالعمومينٌ الشروع في إجراءات 
عمومينٌ جعل أوامر التحصيل تنفيذية من طرؼ اآممرين بالصرؼ الدصدرين لذا، وذلك بطلب من المحاسبنٌ ال     

من  16الدتكفلنٌ بها، وتسمى أوامر التحصيل التي أصبحت تنفيذية بيانات تنفيذية، ويتمثل ىذا الإجراء، طبقا للمادة 
الذي يحدد آجاؿ دفع النفقات العمومية وتحصيل الأوامر  3991فيفري  60الدؤرخ في  46-93الدرسوـ التنفيذي رقم 

في وضع التفشنًة التالية على أمر التحصيل الدصادؽ على  بالإيرادات والبيانات التنفيذية وإجراءات قبوؿ القيم الدنعدمة،
من  47للمادة حدد ىذا الدبل  ..........ليصبخ بيانا تنفيذيا، طبقا  "مطابقتو للؤصل من طرؼ المحاسب العمومي: 

 الدعنوية صاللؤشخ بالصرؼ نرياآمم على يتعنٌّ  والتسينً الدالر التي تنص على:" الدتعلق بالمحاسبة العمومية 23/07القانوف 
 سندات إصدار الدختص، المحاسب من طلب على وبناء اختصاصهم حدود في القانوف، ىذا من الأولذ الدادة في الدذكورة

، متبوعة بتوقيع اآممر بالصرؼ، وتعاد إلذ ".الدولة وأملبؾ الضرائب عن الخارجة للديوف الجبري للتحصيل يذيةّفتن
 يوما. 15المحاسبنٌ العمومينٌ في أجل 

يرسل المحاسبوف العموميوف الدختصوف إلذ قابض الضرائب بمحل إقامة الدديننٌ الدعنينٌ، حلإ يتم التحصيل الإجباري،  -
وذلك باتخاذ إجراءات الدتابعة ضد ىؤلاء الدديننٌ مثلما ىو الحاؿ في لراؿ الضرائب الدباشرة، كاستعماؿ الحجز، البيع ، 

من الدرسوـ التنفيذي رقم  20من قانوف المحاسبة العمومية، والدادة  49و  48ادتنٌ الإكراه البدني،....إلخ، وذلك طبقا للم
93-46. 

فالإيرادات العمومية التي تبقى بدوف تحصيل، فيمكن أف تنقضي بالتنازؿ أو بالتقادـ الدسقط وفق آجاؿ وشرو           
لدتعلقة بالضرائب وأملبؾ الدولة، والتي يتعذر تحصيلها تطبيقو لكل نوع من أنواع الديوف العمومية، كما أف الإيرادات غنً ا

من قانوف المحاسبة العمومية  53طبقا للمادة بعد استنفاذ كل الطرؽ القانونية لذلك يدكن أف تقبل كديوف منعدمة. 
 والتسينً الدالر.
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 عمليات النفقات العمومية. ثانيا:
تتمثل عمليات النفقات في استعماؿ الاعتمادات الدرخص بها، وتتحقق من خلبؿ الإجراءات الدبينة في الدواد      

من قانوف المحاسبة العمومية والتسينً الدالر، والتي تتمثل في الالتزاـ بالنفقات، التصفية، الأمر بالصرؼ  56،57،58،59
 والدفع.
 / تعريف النفقات العمومية :1

 النفقات العمومية ضمن لراؿ المحاسبة العمومية كما يلي: تعرؼ
  «النفقات العمومية ىي عبارة عن الديوف الدستحقة على الذيئات العمومية.» 
 «ىي النفقات الدنجزة بواسطة الأمواؿ العمومية» 
  «ىي لرموع الأعباء الدقررة في ميزانية ىيئة عمومية ما.» 
  ات:/ الترخيص الميزاني لإنجاز النفق2
 ة الدعنيةػخلبفا للئيرادات سابقا، فإف الترخيص بإلصاز النفقات لا يتطلب سوى الدصادقة على ميزانية الذيئة العمومي  
 ) التقدير السنوي للنفقات الدقابلة للئيرادات(. 

الدقررة في الديزانية، عمليا، يتبلور الترخيص الديزاني في شكل اعتمادات ) مبال  مالية( مقابلة لدختلف  أنواع النفقات  
وتوزع على فصوؿ أو أبواب )كتقسيم رئيسي(. وتطبيقا لقاعدة تخصص الاعتمادات يجب أف تنفذ النفقات في حدود 

 les crédits الغر  والدبل  الدقررين لذا في الديزانية، حيث أف الاعتمادات الدفتوحة تكوف ذات طابع حصري أو تحديدي 
limitatifsبالنسبة لديزانية الدولة، اضافة الذ الاعتمادات و  ن مبدئيا تجاوز مبلغها المحدد في الديزانية.، أي أنو لا يدك

 الحصرية ، ىناؾ نوعاف آخراف من الاعتمادات هما:
  الاعتمادات التقديرية أو التقييمية les crédits évaluatifs  : والتي تفتخ للوفاء بديوف الدولة الناترة عن أحكاـ

اتفاقيات مبرمة قانونا، أو لتسديد تكاليف العدالة والتعويضات الددنية، والدبال  المحصلة بغنً حق، تشريعية أو 
، والدبال  الدستردة، حيث يدكن تجاوز تقديرات الديزانية لذذه الاعتمادات عند صرؼ  والاعفاءات من الضرائب والرسوـ

 النفقات الدتعلقة بها.
 الاعتمادات الودتية les crédits provisionnels : والتي لا يدكن ، تفتخ للنفقات الدلتزـ بها بموجب قانوف أو مرسوـ

لدبلغها أف يتناسب بدقة مع الدخصص الديزاني لذا والدقرر في قانوف الدالية الذي يحدد قائمة الفصوؿ التي تكتسي 
الدفتوحة التي يدكن إتدامها لسصصاتها طابعا وقتيا. فالأمر بدفع تلك النفقات يجب أف يكوف في حدود الاعتمادات 

 بواسطة الاقتطاع من الاعتماد الاترالر الدخصص لذذا الغر  في ميزانية الدولة.
إف ترخيص النفقات لا يشمل سوى الفترة الدقررة قانونا لتنفيذ ميزانية الذيئة العمومية الدعنية، وىي السنة الدالية التي     

اعتمادات التسينً الدفتوحة لسنة مالية معينة لا تخوؿ الحق كقاعدة عامة في تجديدىا توافق مبدئيا السنة الددنية وعليو فإف 
 أو ترحيل الدبال  غنً الدستخدمة منها للسنة الدالية التالية.
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أما بالنسبة للبعتمادات الخاصة بنفقات التجهيز العمومي ونفقات الاستثمار والنفقات برأسماؿ، فإف رخص البرامج 
 .بقى صالحة دوف أي تحديد مدتها حلإ يتم استعمالذا أو الغاءىا الدتعلقة بها ت

 العمومية. / إجراءات تنفيذ النفقات3
مبل  من خزينة الدولة يدر بمرحلتنٌ ىامتنٌ. فالأولذ ىي الدرحلة الإدارية و تخص اآممر بالصرؼ و الثانية  إف إنفاؽ     

 لزاسبية خاصة بالمحاسب العمومي، و ىي خطوات يجب إتباعها لتنفيذ النفقات .
 الالتزام بالنفقة            l’engagement de la dépense  :  
إببات نشوء الدين على  انشاء أو الذي يتم بموجبوالقانوني .بأنو " الإجراء  23/07( من القانوف 56عرفتو الدادة )      
فهو الدشروع الذي يجعل من الذمة ". وحدودىا الديزانياتية الرخصة موضوع الالتزاـ يحتـر أف يجبو  تنتج عنو نفقة، الدولة

الدالية للدولة دائنة اتجاه الغنً، و الدتمثل في لستلف الدتعاملنٌ الاقتصادينٌ، سواء كانوا أشخاص دائننٌ طبيعينٌ، كالدقاوؿ 
أو أشخاص معنوينٌ كالدؤسسات، الشركات و قد يكوف ىذا الدشروع بناء على تصرؼ قانوني ويسمى بالالتزاـ الارادي 

الالتزاـ اللبإرادي فهو اببات نشوء الدين خارج ارادة الذيئة العمومية. وعليو يدكن التمييز بنٌ الالتزاـ القانوني والالتزاـ  أما
 المحاسبي.

 :ىو النشا  القانوني الذي بموجبو تم خلق الالتزاـ الػذي تقػوـ بػو الإدارة، ويدكػن للبلتػزاـ القػانوني أف  الالتزام القانوني
 لعمل ايرادي أو غنً ارادي للدولة.ينشف نتيجة 

 ناتج خصوصا عن:  الالتزاـ الارادي: -
 ....عقد: صفقة عمومية للؤشغاؿ والتموين، شراء عقارات ومنقولات، الاقترا ، التفمينات 
 ....تنظيم أو نظاـ قانوني: الاجور والتعويضات 
 .قرار قضائي: الفوائد والاضرار التي تتسبب فيها الادراة 
 انفرادي: مثل تعينٌ مستخدـ أو منخ إعانة... قرار 

وعليو فػالالتزاـ يكػوف ناتجػا عػن عمػل آخػر إذ لا يدكػن أف ينشػف مػن حػد ذاتػو فمػثلب تعيػنٌ مسػتخدـ يهػدؼ في الاسػاس   
 الذ ضماف سنً الدصالح العمومية وليس الذدؼ منو ىو دفع اجر الدستخدـ أي الالتزاـ بنفقة الدستخدـ الدعنٌ.

يكوف ناتجػا عػن عمػل خػارج عػن إرادة الادارة مثػاؿ ذلػك: الاضػرار الناتجػة عػن حػادث وقػع بسػب  غنً ارادي:الالتزاـ  -
 سيارة ادارية تجعل بذلك الدولة مسؤولة عن الحادث دوف اف تريد ذلك.

 : أو بعبػػارة وىػػو تخصػػيص الاعتمػػادات الداليػػة مػػن اجػػل إلصػػاز نفقػػة معينػػة ناتجػػة عػػن الالتػػزاـ القػػانوني  الالتددزام اسا:دد
 اخرى ىو التجسيد الدادي للبلتزاـ القانوني.

والالتػػػزاـ المحاسػػػبي عبػػػارة عػػػن إعػػػداد بطاقػػػة الالتػػػزاـ مػػػن طػػػرؼ اآممػػػر بالصػػػرؼ وذلػػػك في نسػػػختنٌ نسػػػخة ترسػػػل الذ       
 الدراقب الدالر للتفشنًة والنسخة الثانية تبقى على مستوى مصالح الذيئة الدنشئة للبلتزاـ.
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ة الالتزاـ بالنفقات على الوبيقة القاعدية الدتمثلة في بطاقة الالتزاـ الػتي يقػوـ بتحريرىػا اآممػر بالصػرؼ الدؤىػل وتقوـ عملي    
 قانونا للقياـ بذلك بالنسبة لكل عملية والدرفقة بالوثائق التي تثبت النفقة.

لفػاتورة الشػكلية الػتي تبػنٌ تفاصػيل بالنسبة لنفقات التسػينً: في ىػذا المجػاؿ تكػوف بطاقػة الالتػزاـ مرفقػة بسػندات طلػب ا -
الدقتنيات، الاشغاؿ أو الخدمات الدعنية، وكذا الاسعار الوحدوية والدبال  الاترالية الدوافقة. وفيما يخػص نفقػات الدسػتخدمنٌ 

صػػػاريف يجػػػب اف ترفػػػق بطاقػػػة الالتػػػزاـ بالحػػػالات الاصػػػلية ووثائػػػق الػػػدفع الخاصػػػة بالأعػػػواف الدػػػؤقتنٌ وكػػػذا الوثائػػػق الدتعلقػػػة بم
 التنقل...

بالنسػبة لنفقػات التجهيػػز: إف بطاقػات الالتػزاـ الخاصػػة بعمليػات التجهيػز ترفػػق بوثائػق تتعلػق بوضػػعية الأشػغاؿ ولستلػػف  -
 الفواتنً الدتعلقة باقتناء مستلزمات العمليات بالاستعانة بالدعلومات الدذكورة في مواضيع الصفقات.

 تحديد شكل بطاقة الالتزاـ عن طريق قرار من وزير الدالية وتتضمن بطاقة الالتزاـ الدعلومات التالية: ويتم     
 دمغة الجهة الدنفذة للبلتزاـ: الوزارة، الدديرية، الدصلحة. -
 الرقم التسلسلي لبطاقة الالتزاـ، السنة. -
 اآممر بالصرؼ وصفتو. -
 طبيعة النفقة. -
 الباب، الدادة، الفقرة. -
 لية الالتزاـ.مبل  عم -
 الرصيد القديم والرصيد الجديد. -
 خانة خاصة بملبحظات الدصلحة. -
 خانة خاصة بوضع تأشنًة الدراقب الدالر. -

 ويتم غلق عملية الالتزاـ بالنفقات حسب التواريخ التالية:
 بالنسبة لنفقات التسينً يتم غلق عمليات الالتزاـ في اليوـ العاشر من شهر ديسمبر للسنة الدعنية. •
 ديسمبر بالنسبة للعمليات التالية: 20يتم تدديد ىذا الاجل الذ  •

 نفقات التجهيز والاستثمار. -
 النفقات الدنفذة من طرؼ وكلبء الدفع. -
 النشاطات الدتعلقة بالحياة الدهنية للمستخدمنٌ. -
 أجور الدستخدمنٌ الدؤقتنٌ. -
  التصفيةla liquidation  
، لحسابيةالدذكور سالفا بأنها " تلك الدرحلة التي تسمخ بالتحقيق على أساس الوثائق ا( من القانوف 57عرفتها الدادة )    

 : وتتضمنو تحديد الدبل  الصحيخ للنفقة العمومية  للتفكد من وجود الدين
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 الدائننٌ، قبل من الدكتسبة للحقوؽ الدثبتة للوثائق بالنظر للنفقة الدقيق الدبل  تحديد   –    
 ״.للبلتزاـ الخدمة أو التسليم أو الإلصاز مطابقة على بالصرؼ اآممر خلبلذا من يشهد التي الخدمة، أداء شهادة  –

 يحتوي على عمليتنٌ:ىذا الإجراء ومعنى الدادة أف 
 التحقيق على أساس الوثائق -
 التقدير الصحيخ للنفقة -
فالتحقيق على أساس الوثائق، من أف الأعماؿ و الدهاـ قد ألصزت بشكل مقبوؿ و بنفس الكمية و السعر، إضافة      

إلذ التفكد الدادي من إلصاز النفقة فعلب و يقتضي الأمر أف يوقع اآممر بالصرؼ و مسئوؿ العتاد و الدخزف على عبارة 
حيخ للنفقة يكوف عن طريق التحقق من الدبل  الإترالر الدسجل .و التقدير الص service faitتسمى "الخدمة الدنجزة" 

 على الوثائق الدختلفة التي تبرر النفقة، حسب تاريخ الأمر بالصرؼ، و رقم السند و إمضاء اآممر بالصرؼ.
 ديسمبر من السنة الدعنية. 20و قد حدد الدشرع الجزائري فترة التصفية للنفقات 

  الأمر بالصرفl'ordonnancement  
و إذف يأمػػر بموجبػو اآممػػر بالصػػرؼ المحاسػب العمػػومي بػػدفع النفقػات الػػتي تم الالتػػزاـ  .ىػي مرحلػػة تحريػػر حػوالات الػػدفع    

( مػػػن نفػػػس القػػػانوف. بطريقػػػة بسػػػيطة ىػػػو عبػػػارة عػػػن اسػػػتدعاء مكتػػػوب و مػػػبرر مػػػن اآممػػػر 58بهػػػا علػػػى حػػػد تعبػػػنً الدػػػادة )
لعملية و من شرو  ىذا الأمر الشكلية أف يحرر باسػم الػدائن شخصػيا، و أف يحتػوي علػى بالصرؼ إلذ المحاسب كي ينفذ ا

 البيانات التالية: 
 تعينٌ السنة الدالية.      -
 توقيع اآممر بالصرؼ الدعتمد لدى المحاسب العمومي. - 
 الاسم و مقر الدائن.    -
 الفصل و الدادة الدطابقاف على النفقة. - 
 (.    عقد، مناقصة، صفقة (طبيعة الأمر.  -
 لتحديد الدقيق للمبل  الواجب الدفع بالأرقاـ و الأحرؼ.ا –
 تعينٌ الوثائق الدرفقة و الدبررة لوجوب النفقة على جدوؿ إرساؿ الحوالات و تحتوي على:  -

  *.فاتورة، وضعية أشغاؿ، مذكرة (الوثائق الدبررة للنفقة ( 
 نسخة أصلية من العقد الدمضى.*الشهادة الإدارية. *نتائج الدداولات* . 

يحتفظ بواحدة لديو و يرسل الابننٌ للمحاسب. و تتم  bordereauيحرر اآممر بالصرؼ بلببة نسخ في شكل لائحة 
ىذه الإجراءات خلبؿ نفس فترة التصفية و إذا كاف الدتعامل داخلي أي أنو يوجد داخل الوطن أما في حالة التعامل مع 

صدر أف الخارج يتعذر تطبيق مبدأ "لا أمر بالصرؼ إلا بعد خدمة منجزة" و بالتالر يكتفي اآممر بالصرؼ من البائع الد
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. و على ىذه الأخنًة يجري  facture pro formatيبعث قبل إرساؿ البضاعة ما يسمى بالفاتورة الأولية أو الشكلية 
 اآممر بالصرؼ الأمر بالصرؼ.

 ولصد أف اآممر بالصرؼ لو عدة قيود في لراؿ الامر بالدفع والدتمثلة في:  
لر للؤوامر بالدفع المحررة خلبؿ السنة مبل  الاعتمادات الدوضوعة تحت : إذ لا يجب أف يتجاوز الدبل  الاتراالقيد المالي •

 تصرؼ اآممر بالصرؼ خلبؿ السنة الدالية.
ديسمبر للسنة الدالية، حيث أنو بعد ىذا التاريخ لا يدكن  20: ويعني أف عملية الأمر بالدفع تنتهي يوـ القيد الزمني •

يؤجل تنفيذ ىذه العملية الذ السنة الدوالية، وفي ىذه الحالة يقوـ اآممر الأمر بدفع النفقة حلإ وإف تم الالتزاـ بها و 
 بالصرؼ بتحرير وبيقة  ادارية لإببات عدـ دفع النفقة.

 مرحلة دفع النفقة .  Le paiement 
فإذا لد تكشف تحقيقات ، من قانوف المحاسبة العمومية(  59ىو الاجراء الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي ) الدادة 

المحاسب العمومي عن أية أخطاء أو لسالفات في حوالة الدفع، أو في الدستندات الدرافقة لذا الدتعلقة بالنفقة. يكوف ىنا 
( من نفس القانوف و إف لد يتم تحصيلها من 27مادة )وفقا للبصدد نفقة شرعية قابلة للتسديد، و تصبخ واجبة الدفع 

 كإيرادات للدولة.  تصبخ ر عليها أكثر من أربعة سنوات فإف ىذه الأمواؿقبل أصحابها و قد م
 :يدكن للمحاسب العمومي اف يسوي النفقة العمومية  بعدة طرؽ منها: طرق دفع النفقات العمومية 
 حيث يتقدـ الدائن أو لشثلو القانوني الذ المحاسب العمومي الذي يطلب منو الوصل الخاص بالدفع ويقوـ  :الدفع نقدا

 بتسليمو مبل  الوصل نقدا.
  يتم عندما يطلبو الدائن صراحة ) بواسطة طلب خطي الذ اآممر بالصرؼ او المحاسب( أو ضمنيا ) الدفع بالتحويل :

لفاتورة( فإف ذلك يعتبر بمثابة طلب ضمني منو لتحويل مبل  دينو الذ ىذا الحساب إذا سجل مورد مثلب رقم حسابو على ا
 عند الدفع.

 إذا لد يكن المحاسب ملزما بتسديد النفقة عن طريق التحويل، يدكنو في بعض الحالات  الدفع بوا:طة حوالة بريدية  :
أي صندوؽ لمحاسب عمومي آخر،....( أف ينجز الاستثنائية ) عجز الدائن عن التنقل الذ صندوؽ المحاسب أو بعده عن 

 عملية الدفع بواسطة حوالة بريدية كما يدكن أف يكوف ذلك بطلب من الدائن نفسو.
  قد يحدث أف تكوف ىيئة عمومية ما في نفس الوقت مدينة ودائنة لنفس الشخص. وفي ىذه الحالة، يقوـ  :المقاصة

لذيئة العمومية وما ىو مستحق لذا اتجاه ذلك الشخص، أي انو يقوـ المحاسب بإجراء مقاصة بنٌ ما ىو مستحق على ا
بالدوازنة بنٌ الديننٌ الدتبادلنٌ لاستخلبص حق ىذه الاخنًة ) أو جزء منو إذا كاف مبل  حق الدائن لا يستوفي كلية مبل  

 دينو تجاه الذيئة العمومية(.
يرادات والنفقات الدعنية، حيث يتم تسجيل كل منها على غنً أف ىذه الدقاصة لا يدكن أف تؤدي الذ الدمج بنٌ الا  

 حدى.



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                      

 

 الفصل الرابع:

 الس ياق الدولي في المحاس بة العمومية

(IPSAS) 

 :رابعالأهداف التعليمية للفصل ال

 إلمام الطالب بالنظام المحاسبي المطبق داخل الاجهزة الحكومية. وتكوين فكرة عامة حول موازنة
 الدولة، والتعرف على الرقابة المالية وكيفية تحقيقها داخل النظام المحاسبي الحكومي

 الاثبات اللازمة من مستندات ودفاتر محاسبية.معرفة وسائل 
.التعرف على طبيعة الحسابات المستخدمة في النظام المحاسبي الحكومي 
.التعرف على ماهية المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 
بنتها الجزائر في نظامها المحاسبي للدولة.ت  دراسة المعايير التي 
 التي اعتمدتها الجزائر في نظامها المحاسبي.التعرف على انواع المحاسبات 
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 تمهيد:
المحاسبة العمومية ىي نظاـ يختص بتسينً ومراقبة الداؿ العاـ. وفي السياؽ الدولي، تأثرت بتطورات العولدة 

، بهدؼ برسنٌ جودة التقارير IPSAS ومتطلبات الشفافية والحوكمة، لشا أدى إلى تبني معاينً دولية للقطاع العاـ مثل
 الدالية، تعزيز الدقارنة بنٌ الدوؿ، وترشيد الإنفاؽ العاـ

 تطبيق الاسس المحاسبية  على المحاسبة العمومية:  أولا:
 الى أي المحاسبية، بالفترة والدصروفات الايرادات ربط كيفية إلى النظرة باختلبؼ للبثبات المحاسبية الأسس تتعدد      
 الايرادات لاثبات ثلبثة أسساً  استخداـ يتم حيث برملو، يتم الذي والدصروؼ الدكتسب بالايراد الاعتراؼ توقيت

 القبض يتم التي المحاسبية والفترة ناحية من الدصروفات ودفع الايرادات قبض بنٌ العلبقة حوؿ جميعها وتدور والدصروفات،
 -: ىي الثلبثة الأسس وىذه أخرى، ناحية من فيها والدفع
 Cash Basis النقدي الاساس 1-
 Accrual Basis الاستحقاؽ أساس 2-
 Modified Basis أو الدشترؾ  الدعدؿ الأساس 3-

  Cash basis of accounting المحاسبة في النقدي الأساس/ 1
 المحاسبية الفترة برميل أو Cash Accoubtingالنقدي  الأساس إلى الدستندة بالمحاسبة احيانا الدفهوـ ىذا على ويطلق

 الدفهوـ ىذا ويعنى , بزصها لا أو الدالية الفترة بزص انهكو  عن النظر بغض مصروفات أو ايرادات من قبضو يتم بدا
 يدور النقدي الأساس لزور أف أي ، النقدية غنً العمليات عن النظر وصرؼ فقط النقدية الدالية بالعمليات بالاعتراؼ

– Cash النقدي الربح قاعدة أو الخزانة حساب أحياناً  عليو ويطلق العملية النقدية برقق أي والصرؼ القبض حوؿ
profit Basis /Treasury Account، الفترات خلبؿ الدالية العمليات بتسجيل الدنشأة تقوـ الأساس ىذا فبموجب 

 احتساب لغايات فإنو دقة، أكثر وبشكل .العمليات تلك على أثرت التي النقدية الاقتصادية الأنشطة ابه حدثت التي
 .دفعها عند ابه الاعتراؼ يتم الدصروفات أف كما ، قبضها عند ابه الإعتراؼ يتم الإيرادات فإف الدنشأة، أعماؿ نتيجة

 المحاسبة في قريب حد إلى مطبقاً  كاف ما وىو العاـ والقطاع الحرة كالدهن الاتالمج من كثنً في يطبق النقدي والأساس
  الحكومية،

 :يلي فيما ادراجها يدكن لتطبيقو مزايا من النقدي الأساس يخلو ولا
 الدالية السنة ايةي نهفي جردية تسويات وجود عدـ باعتبار التطبيق سهولة . 
  فيها التقدير لادخاؿ لراؿ ولا حدثت، قد عمليات مع يتعامل حيث موضوعية الأسس أكثر. 
  الدفع أو بالقبض الدالية العمليات مع التعامل في العبرة تكوف بحيث والبساطة الوضوح  
 الختامية الحسابات اعداد في الدقة. 
 والاجتهادية الحكمية الطرؽ استخداـ عدـ . 
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 التدقيق عملية تنفيذ سهولة. 
 :يلي فيما ايجازىا فيمكن النقدي الأساس استخداـ نتائج أما
 اساءة وبذلك ، الحكومية المحاسبة ظل في اللبزمة الأهمية عليها الدتعارؼ الأصوؿ أو الدوجودات ايلبء عدـ 

 في اؼ بهالتصر 
 الحالية، المحاسبية الفترة على منافعها تقتصر الأخنًة أف والدصروفات الدوجودات بنٌ الفرؽ أف باعتبار الأحياف، من كثنً
 الدوجودات على الرقابة ضعف إلى يؤدي بينهما التفريق عدـ واف الدستقبلية، الفترات إلى منافعها فتمتد الدوجودات أما

 وفق الدوجودات لدتابعة ودقيقة لزكمة احصائية سجلبت وجود عدـ مع ذلك ترافق اذا خاصة ا،نهوفقدا وضياعها
 .الدتوقعة اعمارىا
 الامواؿ بنٌ الفرؽ عن البسيط بدفهومها تعبر والتي الأصوؿ، صافي أو العامة الدلكية حقوؽ بدفهوـ العمل عدـ 

 .الدلبؾ قبل من داخليا بسويلب بسويلها يتم التي الدوجودات أو عليها، والالتزامات الدتوفرة
 بزصيص أو اياه، برميلها يجب لشا أقل أو بأكبر الفترات برميل بسبب المحاسبية، الفترات نتائج في الاختلبؿ 

 الى النظر دونما النقدي، والدفع القبض عمليتي الى تنصرؼ العبرة أف حيث أخرى، فترات حساب على لفترات الايرادات
 المحاسبية الفترات استقلبلية عدـ ذلك على ويترتب لا، أـ المحاسبية الفترة بزص :النقدية والددفوعات الدقبوضات كوف

 . والدستحقات الدقدمات بدفهوـ العمل عدـ بسبب
  من بالرغم اللبزمة، الأهمية وايلبئها الأخرى والدوجودات الأصوؿ إلى النظر واهماؿ النقدية أصل على فقط التركيز 
 الدعدنية أو الورقية النقدية وخاصة اختلبسها وسهولة التضخم، عند الشرائية وتهاق ضكانخفا بالنقدية، بريط التي اطر الدخ

 .الحيازة بدجرد بانتقالذا
 الدالية بالفترة الدتعلقة النتائج احتساب في الدقة عدـ. 
 الدختلفة الدالية الفترات بنٌ واضحة اسس على الدقارنة امكانية عدـ. 
 فقط والدفع القبض على التركيز باعتبار شامل لزاسبي أساس يدثل لا أنو حيث النقدي الأساس شمولية عدـ. 
 ما يظهر لا الخزينة وإلى من النقدية التدفقات اظهار على باقتصاره الختامي فالحساب الدالية الرقابة عملية فقداف 

 . الدالية التعليمات تنفيذ عنو اسفر
 الفترة ةي نهايفي بها القياـ يتم التي المحاسبية الاجراءات من لرموعة وىي الجردية، التسويات لاجراء حاجة يوجد لا 

 التي الايرادات وبرديد ، مصروفات من يخصها بدا الدالية الفترة برميل من التأكد اجل من الدالية، القوائم اعداد وقبل الدالية
 .الفترة ذات بزص
 المحاسبي الدقابلة مفهوـ غياب إلى النقدي الأساس تطبيق يؤدي كذلك Matching conceptبو، العمل وعدـ 

 اف حيث الايرادات، لاكتساب برملها تم التي بالدصروفات معينة فترة بزص التي الايرادات مقابلة الدفهوـ  ىذا ويعني
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 Accomplishements الصازات انهأ على الايرادات إلى ينظر حنٌ ففي والدصروفات، الايرادات سببية بنٌ علبقة ىناؾ
  الالصازات ىذه لتحقيق برملهاالتي   Effort الدوجودات   انهأ على الدصروفات إلى ينظر ،
 Accrual basis of accounting  المحاسبة في الاستحقاق أساس/ 2

 ىذا ويعني ،  Accrual Accoubtingالاستحقاؽ  الأساس إلى الدستندة بالمحاسبة احيانا الدفهوـ ىذا على ويطلق
 والدفع بالقبض الدتعلقة النقدية العمليات عن النظر وصرؼ المحاسبية الفترة بزص التي الدالية بالعمليات بالاعتراؼ الدفهوـ

 تقوـ الأساس ىذا فبموجب .الجردية التسويات عليو تقوـ الذي الزاوية حجر بدثابة الاستحقاؽ أساس يعتبر و ، النقدي
 .العمليات تلك على أثرت التي الاقتصادية الأنشطة بها حدثت التي الفترات خلبؿ الدالية العمليات بتسجيل الدنشأة

 ابهاكتسا او برققها عند بها الإعتراؼ يتم الإيرادات فإف الدنشأة، أعماؿ نتيجة احتساب لغايات فإنو دقة، أكثر وبشكل
 ىو الدفهوـ وىذا تدفع، لم أو دفعت سواء برملها عند بها الاعتراؼ يتم الدصروفات أف كما تقبض، لم أو قبضت سواء
  قبل منIFRSs الدولية الدالية التقارير معاينً تطبيق عند بو العمل يتم الذي

 .الأعماؿ قطاع في الدنشآت
 __:يلي فيما ادراجها فيمكن الاستحقاؽ أساس تطبيق أسباب أما ونتائج، أسباب ولذلك

 الدورية  مبدأ تطبيقPeriodicity المحاسبية للفترة معنٌ طوؿ برديد تعني والتي Accounting Period فيو يتم 
 . ايتهاي نهفي الختامية الحسابات واعداد ومصروفات ايرادات من يخصها بدا برميلها

 والدستحقات الدقدمات واثبات المحاسبة علم مع لتتوافق المحاسبية العملية تطبيق. 
 والدستحقات الدقدمات لاحتساب دقيقة أسس وجود. 
  الاستحقاؽ اساس تطبيق على اؿ بهالدعمو  والقواننٌ الأنظمة تنص أف. 

 -: فهي الاستحقاؽ أساس يحققها التي الدزايا أما
 الدالية الفترة بزص التي الأعماؿ نتائج احتساب في الدقة. 
 سليمة اسس على الدالية الفترات بنٌ الدقارنات إجراء سهولة. 

 المحاسبة ومعاينIFRSsً الدولية الدالية التقارير ومعاينً المحاسبة علم يتضمنو ما مع يتوافق شامل لزاسبي أساس يدثل
 . IPSASs العاـ للقطاع الدولية
 الدالية الرقابة عملية اجراء سهولة . 
 الدالية الفترات نتائج تداخل عدـ . 

 :يلي كما فهي الاستحقاؽ أساس عيوب أما
 ووضوح بدقة الدالية الفترات نتائج لاظهار الدقدمات و الدستحقات برديد إلى يحتاج الأمر أف باعتبار التطبيق صعوبة . 
 حالياً  عليو يطلق ما أو الشخصي التحكم تدخل زيادة Corporate Governance البدائل اختيار في وخصوصا 

  المحاسبية
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 .فيها التقدير وتدخل والدعالجة والاعتراؼ القياس بأسس معظمها في تتعلق التي
 اتهااجراء وتعدد التدقيقية العملية اجراء صعوبة. 
 الاستحقاؽ بأساس الدتعلقة المحاسبية الأسس بتطبيق يحيطاف اللذاف والتعقيد الغموض. 

  Modified basis of accounting  المحاسبة في الدعدل الأساس/ 3
 ويطبق الايرادات على الاستحقاؽ اساس يطبق فهو السابقنٌ الأساسينٌ من لستلفة جوانب بأخذ الأساس ىذا ويعني

 لم أـ قبضت سواء الدالية الفترة بزص التي الايرادات بإثبات يعنى الدعدؿ الأساس أف أي الدصروفات، على النقدي الاساس
 أو الدعدؿ الاستحقاؽ أساس احيانا الاساس ىذا ويطلق. مصروفات من انفاقو يتم بدا إلا الدالية الفترة برمل ولا تقبض

 . الدكتسب والربح النقدي الربح بنٌ الدشتركة القاعدة أو الالتزاـ اساس أو الدعدؿ النقدي الأساس
 -: الاساس ىذا استخداـ لدبررات برديد يلي وفيما
 كامل بشكل (الاستحقاؽ أو النقدي) الاساسنٌ من أي لتطبيق مناسبة الظروؼ تكوف لا أف. 
  الدعدؿ الأساس بتطبيق قانوني نص ىناؾ يكوف أف 
 تأجيل بدفهوـ يعرؼ ما وىذا تدفع التي والدصروفات السنة بزص التي بالايرادات بالاعتراؼ العجز مقدار تقليل 

 . الدالية الفترة من أقل لفترة يكوف ما وعادة الديزانية
 الدوازنة وبرميل الانفاؽ ضبط Budget Smoothing 

 -: يلي فيما ادراجها فيمكن الدعدؿ الأساس يحققها أف يدكن التي الديزات أما
 الدختلفة السنوات ونفقات ايرادات بنٌ الدقارنة سهولة. 
  الدالي التحليل اجراء امكانية . 
 الختامية الحسابات إظهار في الواقعية . 
  اللبزمة الدخصصات بعجز الالتزاـ يتم بحيث سنو من لأكثر تنفيذىا يستمر التي الكبنًة الدشاريع يتناسب 

 . لتنفيذىا
 -: فهي الدعدؿ الأساس عيوب أما

 للبيرادات بالنسبو وخاصة التقدير في الحكمية الطرؽ تدخل . 
  بالتعقيد والوضوح الدقة بعدـ الدقة اختلبط يعني لشا الأسس اختلبط. 
 الحكومي الانفاؽ زيادة إلى يؤدي لشا تدويرىا امكانية عند وخاصة الدصروفات زيادة. 
 الدالية الفترات نتائج تداخل 
 ماهية معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام. ثانيا:

 بدأ نيأ نات،يالتسع ةيبدا ةيغا إلى النقدي الأساس على تعتمد الزمن من لةيطو  لفترة العاـ القطاع في المحاسبة ظلت  
 المحاسبة بيلتقر  منهم لزاولة في الاستحقاؽ، أساس إلى الانتقاؿ حوؿ دزايتي ةيوالعلم ةيالدهن والدنظمات نٌالباحث اىتماـ
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 لأساس وفقا العاـ القطاع في ةيدول ةيلزاسب ينًمعا اصدار تم أف الاىتماـ ىذا جةينت وكاف ة،يالدال المحاسبة من ةيالعموم
   .الدوؿ من ديالعد تبنتها والتيIPSAS  اسم هايعل طلقي الاستحقاؽ

 / نشأة الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 1
 في أنشئ حيث ،  (GASB)العمومية المحاسبة معاينً لرلس نشأت من العاـ للقطاع الدولية المحاسبية الدعاينً نشأة تعود

 ولقد والمحلية، الدركزية الحكومات في الدالية التقارير قضايا لتناوؿ  (FAF) الدالية المحاسبة مؤسسة إشراؼ برت ، 1984
 التي الدالية التقارير مع للمقاربة الحكومات تعدىا التي الدالية القوائم قابلية في التقصي لسلمجا ىذا لإنشاء الدافع كاف

 في معيار أوؿ إصدار تم أين .الإفلبس احتماؿ الأمريكية الددف بعض واجهت عندما وذلك ،الاقتصادية الدؤسسات تعدىا
  .الحكومية الوحدات على تطبيقو الحسابات ومراقبي المحاسبنٌ جميع على الواجب الرسمي الدلزـ الدعيار وىو ، 1984ةجويلي
 معاينً لرلس لزل ليحل (IPSASB)العاـ  للقطاع الدولية المحاسبية الدعاينً لرلس إنشاء تم 2004 نوفمبر 10 وفي     

 ـ 1977 في الأخنً ىذا تأسس حيث (IFAC).للمحاسبنٌ الدولي للببراد تابعة دائمة لجنة وىي العمومية المحاسبة
 دولة .  127 ػعضو ل 167 ويشمل

 معاينً وضع خلبؿ من العاـ الصالح خدمة إلى ( IPSASB) العاـ للقطاع الدولية المحاسبية الدعاينً لرلس ويهدؼ  
 من أىدافو لسلمجا ويحقق والوطنية، الدولية الدعاينً بنٌ الدقاربة وتسهيل العاـ القطاع في الدالية التقارير لإعداد الجودة عالية

  :خلبؿ
 العاـ؛ للقطاع الدولية المحاسبية الدعاينً إصدار 
 معها؛ الدولي التوافق وبرقق الدعاينً ىذه قبوؿ تشجيع 
 العالم في الدالية التقارير إعداد وخبرات مواضيع حوؿ إرشادات تقدـ أخرى وثائق نشر. 
  (IFAC)للمحاسبنٌ الدولي الابراد قبل من  ( IPSASB) العاـ للقطاع المحاسبية الدعاينً لرلس أعضاء تعينٌ يتم

 يتم العامة من أعضاء 3 للمحاسبنٌ، الدولي الابراد في الأعضاء الذيئات قبل من منهم عضو 15 عضو، 18 ويضم
 بحق يتمتعوف لا لكنهم الدراقبنٌ من لزدود عدد تعينٌ يتم ذلك إلى إضافة منظمة، أو فرد أي قبل من ترشيحهم

 .لسلمجا في آرائهم عن التعبنً فقط مهمتهم التصويت،
 إصدار في وواصل  (GASB)العمومية  المحاسبة معاينً لرلس عن الصادرة الدعاينً بتعديل لسلمجا قاـ الغاية لذذه وبرقيقا

 . 2014 جانفي في إصداره تم الذي )الدانح(،الامتياز خدمة ترتيبات IPSAS 32):وأخنًىا) معاينً جديدة،
  :أهميتها و الدولية المحاسبة معايير / تعريف2

 :المحاسبية الدعاينً تعرؼ        
 من عملو إلصاز في المحاسب إليها يستند والمحددة، ةيالوضع ةيالدرجع والإرشادات الدقاييس من لرموعة عن عبارة انهبأ 

 .للمشروع الاقتصادية الأحداث حوؿ الدعلومات عن وإفصاح وإثبات قياس
 الحسابات مراجعة أو والتدقيق المحاسبة في العملية الدمارسة وترشيد توجيو إلى تؤدي عامة إرشادات أو نماذج أنها كما.  
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  لتحديد السليمة الطريقة أساس برديد إلى يهدؼ أساسي مبدأ أو نموذج أو مقياس بأنو المحاسبي اريالدع فيتعر  ويدكن 
ونتائج  للمنشأة الدالي الدركز على والظروؼ والأحداث العمليات وتأثنً الدالية القوائم عناصر عن والإفصاح وعرض وقياس
 .أعمالذا

 اختيارية، أو إلزامية طبيعتها كانت مهما بالمحاسبة الدتعلقة القواعد كل أنها على المحاسبية الدعاينً اعتبار يدكن بالتالي    
 عن صادرة توصيات، أو تنظيمية أو تشريعية نصوص كانت سواء مرجعا أو دليلب شكلي أف شأنو من ما كل  أي أنها

 قبل من استحداثو تم ما كل كذلك لزاسبية معاينً تعد أنها إلى بالإضافة المحاسبي، الديداف لتنظيم سلطات مؤىلة
  .استعمالذا تكرار نتيجة انتشار لاقت التي المحاسبية من الدمارسات الدؤسسات

 يدكن لا المحاسبة تتطلبها التي القياس موضوعية أف حيث المحاسبية، الدخرجات موضوعية يعزز المحاسبية الدعاينً وجود إف   
 .التطبيق عملية يحكم متكامل نظري إطار بوجود إلا برقيقها

  :العام للقطاع الدولية المحاسبية معايير أهداف /3
 تهدؼ الدعاينً المحاسبية الدولية للقطاع العاـ في:        
 العالم؛ دوؿ لستلف في العمومية المحاسبة تطوير 
 الاقتصادية؛ الدالية بالمحاسبة العمومية المحاسبة مقاربة 
 منذ الدثبتة الإيرادات أو النواتج كل الدثبتة بالحقوؽ الدالية( ويقصد الذمة )لزاسبة الدثبتة الحقوؽ لزاسبة مبدأ تطبيق 

 تعطي حيث العمومي، الدائن حق يكرس بالتحصيل لأمر لزلب تكوف الّتي الدستحقّة الحقوؽ لرموع أي ظهور الحق،
 الدولة؛ أوضح لدالية قراءة
 العمومية؛ الدالية التقارير عرض في النوعية برقيق 
 المحلي الدستوي على سواء للمقارنة قابلة وجعلها العمومية، الدالية الدعلومات على والدوثوقية والدصداقية الشفافية برقيق 

 أو الدولي؛
 وإنما كنفقات، استثماراتها وكل الدنقولة وغنً الدنقولة أملبكها تسجيل بذاوز الدولة على إذ الأداء، منطق تطبيق 

، جانب في والدوردين الدوظفنٌ مصاريف تسجيل الدقابل وفي. الزمن بدرور تهتلك الأصوؿ في جانب تقييدىا  الخصوـ
  .القيد الدزدوج بدبدأ عملب

   (IPSASB)العام للقطاع الدولية المحاسبة معايير لرلس / دور4
 ،كهيئة(IPSASB) العاـ القطاع في المحاسبة معاينً لرلس بتعينٌ  (IFACB) للمحاسبنٌ الدولي الابراد لرلس قاـ   

 يعمل والذي الربح، لتحقيق تهدؼ لا التي الادارية و الحكومية الوحدات في للمحاسبة الدعاينً وضع عن مسؤولة مستقلة
 خصائص الاعتبار بعنٌ الأخذ مع الدولية،  المحاسبة معاينً لرلس عن الصادرة الدعاينً مع موافقة بياناتو تكوف أف على

 .العاـ القطاع ولشيزات
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 والقوائم التقارير لإعداد الجودة عالية عالدية لزاسبية معاينً العاـ القطاع في المحاسبة معاينً لرلس يصدر الأساس ىذا وعلى
 الالتزاـ بها. على التشجيع يتم اختيارية أخرى اجبارية إفصاحات يتضمن الذي النقدي الأساس على الحكومية الدالية
 الدعاينً مع  مقاربتها يتم المحاسبي الاستحقاؽ لأساس وفقا للمحاسبة معاينً بإصدار سلالمج يقوـ ذلك، إلى اضافة     

 خصوصيات مع لتتناسب تعديلها طريق عن الدولية المحاسبية معاينً لرلس عن الصادرة الدالية التقارير لإعداد الدولية
 ذات ىامة مسألة ىناؾ كاف إذا إلا الدالية التقارير لإعداد الدولية المحاسبة معاينً لرلس يحاوؿ كما العاـ، القطاع منشآت

 الدعاينً. ىذه عن الخروج تبرر العاـ بالقطاع صلة
 تكوف والتي  الخاص الغرض ذات الدالية البيانات يبنٌ ا لمجلس فإف الاستحقاؽ، أساس على الدالية البيانات اعداد عند    

 أو التشريعية والسلطة الرقابة ىيئات لصالح الدعدة التقارير مثل خاصة بواصفات لزددة أطراؼ احتياجات لتلبية مصممة
 في الشفافية مستوى رفع أجل شرائح المجتمع من لدختلف موجهة فهي العاـ الغرض ذات الدالية البيانات أما .التنفيذية

  .الأداء عن الدساءلة أدوات وتقديم العاـ الداؿ تسينً
 /إصدارات معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام5

، حيث تطبق ىذه الدعاينً 2023معيارا إلى غاية سنة  49لرلس معاينً المحاسبة الدولية للقطاع العاـ بإصدار  قاـ
على العمليات المحاسبية الخاصة وحدات القطاع الحكومي التي لا تهدؼ إلى الربح ولا تطبق على الدؤسسات ذات الطابع 

 تالي:في الجدوؿ ال IPSASيدكن إيجاز معاينً و  الاقتصادي.
 IPSAS: معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  1 الجدول رقم

 اسم الدعيار             رقم الدعيار    اسم الدعيار            رقم الدعيار  
IPSAS01 عرض القوائم الدالية IPSAS26 انخفاض الأصوؿ الدولدة للنقد 

IPSAS02 بياف التدفق النقدي IPSAS27 الزراعة 

IPSAS03  السياسات المحاسبية، التغنًات في التقديرات
 المحاسبية والأخطاء

IPSAS28 الأدوات الدالية: العرض 

IPSAS04 آثار التغنًات في أسعار صرؼ العملبت الأجنبية IPSAS29 الأدوات الدالية: الاعتراؼ والقياس 

IPSAS05 تكاليف الاقتراض IPSAS30 الأدوات الدالية: الافصاحات 

IPSAS06 البيانات الدالية الدوحدة والدنفصلة IPSAS31 الأصوؿ غنً الدلموسة 

IPSAS07 الاستثمارات في الشركات الزميلة IPSAS32 ترتيبات امتياز تقديم الخدمات الدانح 

IPSAS08 الحصص في الدشاريع الدشتركة IPSAS33 معاينً المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  تبني
 على أساس الاستحقاؽ للمرة الأولى

IPSAS09 الإيراد من العمليات التبادلية IPSAS34 البيانات الدالية الدنفصلة 
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IPSAS10 التقارير الدالية ذات التضخم الدرتفع IPSAS35 البيانات الدالية الدوحدة 

IPSAS11 الإنشاء )الدقاولات( عقود IPSAS36  الاستثمارات في الشركات الزميلة والدشاريع
 الدشتركة

IPSAS12 الدخزوف IPSAS37 الترتيبات الدشتركة 

IPSAS13 عقود الإيجار IPSAS38 الإفصاح عن الحصص في الدنشآت الأخرى 

IPSAS14 الأحداث بعد فترة إعداد التقارير IPSAS39 ٌمنافع الدوظفن 

IPSAS15 الأدوات الدالية العرض والإفصاح IPSAS40 عمليات إدماج الأعماؿ في القطاع العاـ 

IPSAS16 العقارات الاستثمارية IPSAS41 الأدوات الدالية 

IPSAS17 الدمتلكات والدصانع والدعدات IPSAS42 الدنافع الاجتماعية 

IPSAS18 تقديم التقارير حوؿ القطاعات IPSAS43 الإيجارات 

IPSAS19 الدخصصات، الالتزامات والأصوؿ المحتملة IPSAS44  الأصوؿ غنً الدتداولة المحتفظ بها للبيع
 والأنشطة الدتوقعة

IPSAS20 الافصاحات عن الأطراؼ ذات العلبقة IPSAS45 الدمتلكات والآلات والدعدات 

IPSAS21 انخفاض قيمة الأصوؿ غنً الدولدة للنقد IPSAS46 القياس 

IPSAS22 الافصاح عن الدعلومات حوؿ القطاع الحكومي IPSAS47 الإيرادات 

IPSAS23 الإيراد من الدعاملبت غنً التبادلية IPSAS48 مصاريف التحويل 

IPSAS24 عرض معلومات الدوازنة في البيانات الدالية IPSAS49 خطط استحقاقات التقاعد 

IPSAS25 ٌمنافع الدوظفن   

 ،2022المجمع الدولي العربي للمحاسبنٌ القانونينٌ، إصدارات معاينً المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، طبعة عاـ  الدصدر:
 .لنظام المحاسبي للدولة الخلفية النظرية والتقنية ل ثالثا:

النظاـ المحاسبي للدولة الوسيلة التي من خلبلذا يتم تقديم الدعلومات الدفيدة لتقدير إيرادات ونفقات الدولة  يعتبر
 السنوية عبر موازنة الدولة، لكونو نظاما للمعلومات يقيس كفاءة أداء الأجهزة الحكومية في تنفيذ الدوازنة.  

ن أنظمة المحاسبة، يشمل جميع عمليات إثبات موارد الدولة، ىو نظاـ فرعي م : تعريف النظام المحاسبي للدولة / 1
وبرصيلها، وصرفها، ثم تقديم التقارير الدورية عن تلك العمليات ونتائجها، وتقديم الدعلومات الدالية عن نشاط الدولة 

خدـ في جمع وتبويب للجهات والذيئات التي لذا مصلحة مباشرة فيها. و ىو لروعة من العناصر والأساليب الفنية التي تست
 وتلخيص البيانات الدتعلقة بنشاط الدولة وعرض وبرليل البيانات لأغراض التخطيط والدتابعة وتقييم الأداء.
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 يأخذ النظاـ المحاسبي في تأدية مهامو الاعتبارات التالية:  المحاسبي: / الاعتبارات الأساسية للنظام2
  الدتطلبات الدستورية والقانونية للدولة؛يجب تصميم النظاـ المحاسبي بدا يتلبءـ مع 
 ضرورة الربط بنٌ النظاـ المحاسبي ونظاـ التبويب الدتبع في إعداد الديزانية العامة؛ 
  من الأهمية بدكاف إعداد الحسابات بحيث تظهر بوضوح الأغراض والعناصر التي يتم بزصيص الدوارد للئنفاؽ عليها

 وارد واستخدامها في تنفيذ البرامج والدشروعات الدختلفة؛والأفراد والدسئولنٌ عن حماية ىذه الد
  يجب أف يهدؼ التصميم إلى إظهار النتائج الدالية والاقتصادية لأوجو نشاط كل برنامج بدعنى قياس الدوارد وبرديد

 التكاليف وإظهار النتائج؛
 تابعة تنفيذ العمليات والدشروعات يراعى في التصميم أف يكوف ملبئما لإمكانيات فرض الرقابة على الاعتمادات وم

 وإدارة البرامج وفرض رقابة داخلية؛
  إعطاء البيانات الدالية اللبزمة للتخطيط والدتابعة وتقييم النتائج وكذلك التحليل الاقتصادي لأغراض الحسابات

 الفرعية؛
 راء مراجعة خارجية سليمة.يجب أف يكوف النظاـ واضحا بحيث يدكن للعاملنٌ القيد بانتظاـ وسهولة بحيث يدكن إج 
 / أغراض النظام المحاسبي: 3
 تكمن مهمة النظاـ المحاسبي في برقيق الأغراض التالية: 
  أف يوفر نظاـ معلومات دقيق يؤمن البيانات الدطلوبة من قبل أجهزة الرقابة والتخطيط والدتابعة بالابذاىات

 ذ؛والتحليلبت التي بسكنها من تقييم الخطط ونتائج التنفي
  ،نظاـ لزاسبي سليم يوفر بسهولة وسائل السيطرة على حيازة الدوجودات الثابتة بأنواعها الدختلفة وكيفية استعمالذا

ويؤمن بسرعة متابعة حقوؽ الدولة بذمة الغنً وحقوؽ الغنً بذمة الدولة ويسهل عملية التحصيل في الأوقات الدناسبة 
لة النقدية ويحد أو يدنع ضياع حقوؽ الدولة بذمة الغنً أو التصرؼ غنً بشكل يضمن متطلبات الاستخداـ الأمثل للسيو 

 غنً بذمة الدولة.الالسليم بحقوؽ 
  :وظائف النظام المحاسبي /4

أحد الأدوات التي يدكن أف تستعنٌ بها الإدارة لتنفيذ برالرها بصورة فعالة باستخداـ الأمواؿ العامة استخداما  يعتبر    
 أمثل، كونو يوفر الدعلومات الأساسية لعمليات التقييم والتحليل، والتخطيط والرقابة ورسم السياسات وأىم ىذه الوظائف:

  التسجيل التاريخي للنشاط الحكومي بصورة رقمية، متمثلب بقيد تفاصيل الدعاملبت الدالية التي تقوـ بها الدوائر
 الحكومية؛

  متابعة ما يستحق للدولة على الأفراد والدؤسسات من ضرائب ورسوـ أو ديوف أو أية التزامات أخرى والعمل على
 برصيلها وحفظ قيودىا وسجلبتها؛

  على الأمواؿ العامة لدنع وقوع ضياع أو اختلبس أو سوء استخداـ لذا، وكشف الأخطاء أو التلبعب فرض الرقابة
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 الذي يدكن أف يحدث لذا؛
 توفنً البيانات اللبزمة الدتعلقة بتنفيذ الدوازنة، وبياف الدركز الدالي للدولة، وإظهار الفائض أو العجز؛ 
  عمليات التحليل الاقتصادي ودراسة الآثار الاقتصادية الدترتبة على توفنً البيانات والدعلومات اللبزمة التي تسهل

 الإيرادات العامة، واستخداماتها؛
  توفنً التقارير اللبزمة عن تنفيذ البرامج والخدمات التي تؤديها الأجهزة الحكومية، بحيث تسهل عمليات تقييمها، من

هل إعداد أرقاـ الديزانية بدقة، وقياس مدى الكفاية في حيث التكلفة والعوائد التي برققها لوضع معدلات نمطية تس
 تنفيذىا، وترشيد قرارات استخدامات الأمواؿ العامة؛

  توفنً البيانات والدعلومات لدختلف الجهات لاستخدامها كمؤشرات في ابزاذ القرارات، أو رسم السياسات، أو
 إخضاعها لعمليات الدراسة والتحليل، أو لغايات فرض الرقابة.

 يتم برديد دورة النظاـ المحاسبي بإتباع الخطوات التالية: المحاسبي:/ دورة النظام 5
 برديد سنة مالية ذات فترة زمنية ثابتة يتم على أساسها إعداد مشروع الدوزانة العامة للدولة خلبؿ السنة الدالية التالية؛ 
 اعتماد الدوزانة وصدور قانوف العمل بها؛ 
 عن طريق توزيع قوائم الإيرادات والنفقات على الوحدات المحاسبية الدوجودة في لستلف الوحدات  تنفيذ ما ورد بالدوزانة

 الإدارية الحكومية؛
  إف إثبات العمليات الدالية الفعلية من خلبؿ النظاـ المحاسبي للدولة وفقا لنفس الأسلوب الدطبق في النظاـ المحاسبي

العمليات على أساس تاريخي ووفقا لنظاـ القيد الدزدوج في دفاتر اليوميات الدالي، وذلك فيما يتعلق بحصر وتسجيل 
 الدختلفة، ثم تبويبها إلى حساباتها في دفاتر الأستاذ وفقا للؤحكاـ الخاصة باستخداـ الاستمارات الحكومية؛

  ادئ التي بزضع لذا في مرحلة تلخيص البيانات وىي الدرحلة الثالثة من مراحل تشغيل النظاـ المحاسبي بزتلف الدب
إجراءات التلخيص عما ىو متبع في النظاـ المحاسبي الدالي، فلب لراؿ لإعداد حسابات ختامية يقابل فيها جانب 

 الإيرادات والنفقات؛
  تقوـ الوحدة الإدارية بإعداد تقارير دورية على أساس موحد شهرية وربع سنوية وختامية عن الدركز الدالي لذا، يتم رفعها

لإدارة العامة لحسابات الحكومة بوزارة الدالية على فترات منتظمة، مرفقة بها الدستندات الخاصة بها لإحكاـ الرقابة إلى ا
 الدالية والقانونية على العمليات الجارية واستخداـ ىذه التقارير في إعداد موازنات السنوات القادمة.

 مية في الجزائر.أساسيات تنظيم الإطار التقني لنظام المحاسبة العمو / 6
 : يدكن تعريف نظاـ المحاسبة الحكومية بأنو عبارة عن

لرموعة الدستندات والسجلبت والآلات الحاسبة وأجهزة الدكننة الدستخدمة في الوحدات الحكومية، بالإضافة إلى الطرؽ  "
 الأداء تقييم إلى تهدؼ التي الدالية التقارير عدادوالاجراءات والتعليمات الخاصة بتنظيم وتسجيل العمليات الدالية وا

  ."وتنفيذ السياسات الدالية الحكومية العامة الأمواؿ على والرقابة والتخطيط
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وعلى ىذا الأساس، فإف نظاـ المحاسبة العمومية يعتبر من أنظمة المحاسبة الخاصة الذي يستعمل لرموعة من     
الدفاتر والسجلبت المحاسبية بهدؼ حماية الداؿ العاـ وتقديم البيانات الدالية الاجراءات والقواعد العملية الدقننة والدثبتة في 

 .الدقيقة ضمن تقارير وقوائم مالية تعكس الصورة الحقيقية لنتائج نشاط وحدات القطاع العاـ
 النظاـ لتشغيل الضرورية التعليمات بإصدار للدولة الدالي الدركزي الجهاز رأس على الدالية وزارة تقوـ الإطار، ىذا وفي   

 وفق المحاسبي النظاـ عناصر عرض كنيد حيث العاـ، القطاع وحدات كافة مستوى على وتوحيده الحكومي المحاسبي
 :الدوالي الشكل

 : عناصر النظام المحاسبي05الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 .192، ص2007محمد أحمد حجازي، المحاسبة الحكومية والادارة الدالية العامة، بدوف دار نشر، عماف، الطبعة السابعة، الدصدر: 

بياف إجراءات مسك الدفاتر والسجلبت  يرتكز على ضرورة طريقة تنظيم الإطار التقني للمحاسبة العمومية إف    
 :الآتيالمحاسبية وخصائص الدورة المحاسبية وفق 

 .الدستندات ذات الطابع الإحصائي -                    .الدفاتر والسجلبت المحاسبية -
 .خصائص تنظيم الإدارة الدالية -                          .تنظيم الدورة الدستندية -

 :المحاسبيةالدفاتر والسجلات  -6/1
يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر على لرموعة متكاملة من الدفاتر والسجلبت المحاسبية والتي تعتبر الدصدر   

وبالتالي، إذا كانت المجموعة الدستندية متطورة  .كوميةالأساسي للمعلومات الفعلية التي تعد على أساسها القوائم الدالية الح
فإنها تسمح بتقديم بيانات وتقارير مالية ذات جودة عالية تساعد على برقيق الإفصاح الكامل والدقيق عن نتائج النشاط 

 .الحكومي
اسبنٌ العمومينٌ وفي ىذا الإطار، بزضع عملية مسك السجلبت المحاسبية بدختلف أنواعها إلى قواعد صارمة على المح

 :احترامها والتي يدكن تلخيصها في العناصر الآتية
 برفظ سجلبت المحاسبة ووثائق إثبات النفقات و الايرادات لددة عشر سنوات. 
 بتسينًىا تكوف صفحات سجلبت المحاسبة مرقمة بأرقاـ متسلسلة ولستومة بختم الإدارة الدكلفة. 

 التشريعات الدالية
 ) الدستور، القوانين، الانظمة، التعليمات(

(1) 
 الددخلات
 الدستندات

(3)  
 الدخرجات

 تقارير وقوائم مالية

(2)  
 العمليات المحاسبية
 السجلات والدفاتر
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 عند التصحيح يجب إثبات العملية بختم وتوقيع الدوظف الدسئوؿ على مسك ىذه السجلبتو .بذنب المحو والشطب. 
عند إجراء  “بطاقة الإيرادات”أو  “بطاقة النفقات “وبذدر الإشارة، بأف المحاسب العمومي يعتمد على استعماؿ     

بالاضافة الى بطاقة اخرى تنفيذىا، أي قيد لزاسبي للعمليات الدالية للدولة، وذلك حسب طبيعة العملية التي يقوـ ب
التي يتم استعمالذا من أجل إلغاء القيد المحاسبي وتصحيح الخطأ عن طريق عكس القيود “ ببطاقة التسوية“ تسمى

حيث تعتبر ىذه البطاقات الأدوات الأساسية لإثبات القيود المحاسبية ، المحاسبية الدتعلقة بالقيود المحاسبية الخاطئة
  .ائنة أو الددينةللحسابات الد

 :وفي ىذا الإطار، يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية على لرموعة من الدفاتر والسجلبت المحاسبية التالية
 سجل الحسابات العاـ -              .مستخرج العمليات اليومية -

                         الحسابات الشهري. ميزاف - .دفتر حساب الصندوؽ -                       .دفتر الأستاذ العاـ -         
 وىو بدثابة دفتر اليومية العامة الذي يستعملو المحاسب العمومي من أجل قيد العمليات : مستخرج العمليات اليومية

اليومية الدثبتة في بطاقات الايرادات وبطاقات النفقات، والتي تم تنفيذىا عن طريق الحسابات الدالية أو عن طريق 
 .زينة العموميةالتي ليس لذا أثر مالي مباشر على الدوجودات الدالية للخ الوسيطةالحسابات 

 من أجل تدقيق الحسابات وبذميع الدبالغ الدائنة والددينة   "بالدفتر العاـ" يستعنٌ المحاسب العمومي: الدفتر العام
للحسابات عند نهاية كل شهر، حيث يعتبر ىذا الدفتر بدثابة خلبصة شهرية عامة لدستخرج العمليات اليومية، لأنو 

  . " للعمليات الخاصة بكل حساب سواء من الجانب الدائن أو الددينتسجيل الدبلغ الإجمالي" يهدؼ إلى
 بناء على البيانات الدسجلة في دفتر اليومية العامة، يقوـ المحاسب العمومي في نهاية كل شهر  : سجل الحسابات العام

التي عرفت حركة خلبؿ الشهر من أجل بذميع الدبالغ الدائنة والددينة لكل الحسابات   "سجل الحسابات العاـ" باستعماؿ
بهدؼ برديد رصيد كل حساب، عن طريق إجراء الدقاصة بنٌ الدبالغ الددينة مع الدبالغ الددينة لكل حساب على حدى 

  .لكي يتم استعمالو في بداية الشهر القادـ
 ناء على أرصدة يقوـ المحاسب العمومي عند نهاية كل شهر بإعداد ميزاف الحسابات ب : ميزان الحسابات الشهرية

الحسابات الدسجلة في دفتر اليومية العامة وسجل الحسابات العاـ، بهدؼ إعداد الخلبصة الشهرية للعمليات الدالية التي 
قاـ بتنفيذىا المحاسب العمومي خلبؿ الشهر، حيث يتضمن ميزاف مراجعة الأرصدة الافتتاحية للحسابات الدفتوحة لدى 

لسنة، إضافة إلى لرموع الأرصدة الدائنة والددينة للحسابات التي تم تفعيلها خلبؿ الشهر من الخزينة العمومية في بداية ا
 .أجل التحقق من توازف الحسابات خلبؿ الشهر وبرديد الأرصدة الافتتاحية للحسابات للشهر الدقبل

 الدورة المحاسبية بإيداع تطبيقا لدبدأ الفصل بنٌ مهاـ المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ بزتتم    : حساب التسيير
حساب التسينً من طرؼ كل لزاسب رئيسي، حيث يتضمن حساب التسينً كل القيود والدستندات المحاسبية التي قاـ 

بالوثائق الأصلية لإثبات العمليات الدالية الدقيدة في السجلبت  بتنفيذىا المحاسب الرئيسي خلبؿ السنة، والتي تكوف مرفقة
 .حوالات دفع النفقات وأوامر برصيل الايرادات العمومية الأصلية المحاسبية، بدا فيها
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 عن الأخنً ىذا ينتج حيث الدالية، القوائم من أداة أو لزاسبي سجل التسينً حساب يعتبر لا سبق، ما على وبناء    
 من لزاسبية، ىيئة سرأ على الدعنٌ الرئيسي المحاسب بتنفيذىا قاـ التي المحاسبية والقيود الأصلية والوثائق كل وحفظ بذميع
 العامة والدفتشية المحاسبة لرلس لاسيما العاـ الداؿ تنفيذ على الرقابة تئاىي أماـ البعدية الدساءلة غراضأ برقيق أجل

 .للمالية
  الدستندات ذات الطابع الإحصائي -6/2
والأسس المحاسبية الدتعارؼ عليها بدا يستعنٌ المحاسب العمومي بدستندات ذات طابع إحصائي، لأنها لا بزضع للقواعد   

فيها مبدأ القيد الدزدوج، بحيث تستمد ىذه الدستندات البيانات الدالية من السجلبت المحاسبية لاسيما ميزاف الحسابات 
 .الشهري بهدؼ توظيفها وتقديدها في شكل جداوؿ تكوف مفيدة من الجانب الإحصائي للمصالح الدركزية لوزارة  الدالية

 :تنقسم الدستندات ذات الطابع الإحصائي إلى ما يلي بحيث
 .الحساب الختامي للدولة -                        .الوضعية الدختصرة لعمليات الخزينة -
 .الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية  التجهيز -           .الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسينً -
    تقوـ الدديرية العامة للخزينة العمومية بإعداد الوضعية الدختصرة لعمليات  : الدختصرة لعمليات الخزينةالوضعية

الخزينة العمومية والتي تعتبر بدثابة خلبصة شهرية تهدؼ إلى بياف الدركز الدالي للخزينة العمومية، وذلك عن طريق عرض أثر 
تسمح الوضعية الدختصرة لعمليات الخزينة  " الدتاحة للخزينة العمومية، حيث تنفيذ الديزانية العمومية على السيولة النقدية

  ."بدقارنة عمليات تنفيذ الديزانية العمومية مع عمليات الخزينة الضرورية لتغطية رصيد تنفيذ قانوف الدالية
  بست خلبؿ السنة كشف بالاستخدامات و الايرادات الفعلية التي " وىو عبارة عن : الحساب الختامي للدولة

الدالية الدنتهية في كل وحدة إدارية، وما ترتب على عملياتها الدالية من فائض أو عجز نقدي بصورة توضح الدركز الدالي 
وبذلك يعكس كل من الحساب الختامي  .الفعلي لذا، وتساعد على إعداد الحساب الختامي للدولة كوحدة واحدة

شاط الحكومي واف كانت الدوازنة بسثل الصورة النقدية لذذا النشاط بينما يدثل الحساب والدوازنة العامة صورة واحدة عن الن
  الختامي الصورة الفعلية لو."

 الذدؼ من إعداد ىذه الوضعية ىو إبراز ومتابعة نسبة تقدـ  : الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسيير
يل تنفيذ نفقات التسينً العمومية، حيث يتم تقديدها في شكل جدوؿ استهلبؾ اعتمادات الدفع السنوية الدخصصة لتمو 

  .يعرض الدبالغ الدالية التي تم صرفها فعليا وفق تبويب الديزانية العامة للدولة
 ىي عبارة عن جدوؿ يعرض نسبة تقدـ تنفيذ برامج التجهيز  :الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التجهيز

السنوات بدختلف أنواعها ولدختلف القطاعات الحكومية وفق تبويب الديزانية العمومية، حيث يدكن العمومي متعددة 
 :التمييز بنٌ البرامج الآتية

  يرامج التجهيز العمومي الدركزية، وىي البرامح ذات الطابع الوطني والتي يكوف الوزير ىو الآمر بالصرؼ الرئيسي
 .الدكلف بتنفيذىا
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   للتنمية، وىي برامج التجهيز العمومي على مستوى الولاية والتي يكوف الوالي ىو الآمر امج الإقليمية البر
 .بالصرؼ الرئيسي والوحيد الدكلف بتنفيذىا

  برامج البلديات للتنمية، وىي برامج التجهيز العمومي على مستوى البلديات والتي يختص بتنفيذىا رئيس المجلس
 .الشعبي البلدي

 تعرض ىذه الوضعية في شكل جدوؿ يبرز توزيع حجم السيولة   : للحسابات الدالية للخزينةوضعية الشهرية ال
النقدية الدتاحة لدى الخزينة العمومية، حيث تعرض رصيد حساب الصندوؽ لدختلف صناديق المحاسبنٌ العمومينٌ، 

 لدى البنك الدركزي.ورصيد في الحساب الجاري البريدي للخزينة العمومية ورصيد الحساب الجاري للخزينة 
 :تنظيم الدورة الدستندية -6/3 
يعتمد المحاسب العمومي على لرموعة من الدفاتر والسجلبت المحاسبية من أجل إثبات وتسجيل الدعاملبت الدالية    

تائج التي يقوـ بتنفيذىا بصفة دورية، ىذه الدستندات المحاسبية ترتبط فيما بينها لتشكل نظاما متكاملب يسمح بعرض ن
 .الحساب الختامي للدولة وإعدادوحدات القطاع العاـ 

العلبقة بينها في  وإبرازوفي ىذا الإطار، يدكن التمييز بنٌ الدستندات المحاسبية والدستندات ذات الطابع الإحصائي   
 :الشكل الدوالي

 : الدورة الدستندية لنظام المحاسبة العمومية الجزائري06الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

دكتوره في العلوـ   أطروحة،  آفاق إصلاح نظام المحاسبة  العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلبؿ زىنً ،  الدصدر:
 .146ص ،2013/2014،  بومرداس، جامعة بزصص تسينً الدنظمات، الاقتصادية

 

مستندات 
ذات طابع 

 لنفقات التسييرالوضعية الشهرية  إحصائي

 الحساب الختامي للدولة

 الوضعية الشهرية لنفقات التجهيز

مستندات 
ذات طابع 

 إحصائي

 الحساب الختامي للدولة

 الوضعية الشهرية لنفقات التجهيز

 النفقاتبطاقة 

 بطاقة الايرادات

مستخرج 
العمليات 

 اليومية

الدفتر 
 العام

سجل 
الحسابات 

 العام

مستندات 
ذات طابع 

 لزاسبي

 حساب التسيير ميزان الدراجعة

 العمومية الوضعية الدختصرة للخزينة

 الوضعية الشهرية لنفقات التسيير

مستندات 
ذات طابع 

 إحصائي

 الختامي للدولةالحساب 

 الوضعية الشهرية لنفقات التجهيز
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  خصائص تنظيم الإدارة الدالية -6/4
الدالية ىي جزء من السلطة التنفيذية والتي توكل لذا مهمة الاشراؼ على تنفيذ ومراقبة العمليات الدالية الحكومية، الإدارة 

ويعتبر وزير الدالية الدسؤوؿ الدباشر عن تنظيم وتوزيع السلطات والاختصاصات في لراؿ تداوؿ وصرؼ الداؿ العاـ، حيث 
والتعليمات الواجب تطبيقها من طرؼ لستلف أعواف المحاسبة العمومية في يضطلع ىذا الأخنً بصلبحيات إصدار اللوائح 

 .لراؿ صرؼ وبرصيل الداؿ العاـ
 :الآتية دراسة النقاطولبياف خصائص تنظيم الإدارة الدالية سيتم        

 مفهوـ الدمج الدركزي في المحاسبة العمومية. -
 اجراءات اقفاؿ وايداع الحسابات. -

  الدركزي في المحاسبة العموميةمفهوم الدمج : 
السيطرة الدركزية على النشاط الدالي عن طريق وزارة الدالية باعتبارىا جهاز الحكومة الدالي، إذ تتولى ىذه الوزارة " تتحقق

 للئيراداتورقابة الداؿ العاـ وتسجيل وتلخيص العمليات الدالية ذات العلبقة  وإدارةمسؤولية الاشراؼ على التخطيط 
  والنفقات وتقديم التقارير والقوائم الدالية الدورية إلى الجهات ذات العلبقة".

يتبنى نظاـ المحاسبة العمومية النظاـ الدركزي للمحاسبة العمومية، عن طريق تنظيم مصالح الإدارة الدالية للدولة بشكل    
  :يسمح بدمج وتركيز المحاسبة بصفة تدريجية وفق مرحلتنٌ أساسيتنٌ

  الدرحلة الأولى يقوـ المحاسب الثانوي عند نهاية كل شهر بإرساؿ جداوؿ ميزاف الحسابات إلى المحاسب الرئيسي في
التابع لو، وذلك بهدؼ مراقبة وتدقيق صحة ومشروعية القيود المحاسبية التي قاـ بتنفيذىا لستلف المحاسبنٌ الثانوينٌ ودلرها 

يقوـ أمنٌ الخزينة الولائية بصفتو المحاسب الرئيسي الدكلف بدمج وتركيز وعلى ىذا الأساس،  .إلى سجلبتو المحاسبية
لزاسبة المحاسبنٌ الثانوينٌ الخاضعنٌ لسلطتو المحاسبية والدتواجدين في إقليم الولاية، حيث يقوـ أمنٌ الخزينة الولائية عند 

ة ما بنٌ البلديات، قابض الضرائب، قابض نهاية كل شهر باستلبـ وتدقيق الخلبصة المحاسبية الشهرية لكل من أمنٌ خزين
الجمارؾ، قابض أملبؾ الدولة، إضافة لمحاسبة الوكالات الدالية أو المحاسبنٌ الدعتمدين لفائدة الدؤسسات العمومية ذات 

  .الطابع الإداري
 بات الخاصة بدصالحهم إلى أما في الدرحلة الثانية، يقوـ المحاسبوف الرئيسيوف للدولة في نهاية كل شهر بإرساؿ ميزاف الحسا

العوف المحاسبي الدركزي للخزينة العمومية، من أجل مراقبتها وتدقيقها ودلرها لإعداد الحساب الختامي العاـ للدولة، وفي 
 .حالة التحقق من وجود أخطاء لزاسبية يعلم ىذا الأخنً المحاسب الرئيسي الدعني بالأمر لتصحيحها في أقرب الآجاؿ
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 : الدمج الدركزي في المحاسبة العمومية07الشكل رقم 

 
Bissaad (Ali), droit de la comptabilité publique, édition Houma, Algérie, 2004 : Source 

  ايداع الحسابات وإجراءات إقفال:  
ديسمبر من كل سنة، حيث يتم إيقاؼ  31 جانفي إلى غاية 01 بستد السنة المحاسبية لنظاـ المحاسبة العمومية من     

في الآجاؿ المحددة قانونا لدى لرلس المحاسبة،  وإيداعوتسجيل العمليات الدالية للسنة من أجل إعداد حساب التسينً 
  .والذي يشتمل على لرموع العمليات التي تم تنفيذىا خلبؿ السنة مهما كاف تاريخ استحقاقها

والدتعلق بآجاؿ تقديم الحسابات  1996 جانفي 22 الدؤرخ في 56-96رسوـ التنفيذي رقموفقا لأحكاـ الدادة الثانية من الد
إلى لرلس المحاسبة، يجب على الآمرين بالصرؼ الرئيسينٌ والثانوينٌ والمحاسبنٌ العمومينٌ التابعنٌ لدصالح الدولة 

العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، أف يودعوا حساباتهم  والذيئاتوالجماعات الإقليمية ولستلف الدؤسسات 
 .جواف من السنة الدوالية للميزانية الدقفلة 30 الإدارية وحسابات التسينً لدى كتابة ضبط لرلس المحاسبة في أجل اقصاه

 01 يداع الحسابات إلى غايةأما فيما يخص حساب التسينً للعوف المحاسبي الدركزي للخزينة العمومية، فتمدد فترة إ   
 .سبتمبر من السنة الدوالية للميزانية الداضية
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 :08الشكل رقم 

 
Bissaad (Ali), droit de la comptabilité publique, édition Houma, Algérie, 2004 : Source 

 07-23مكونات النظام المحاسبي الحكومي الجديد وفقا لقانون  /7
النظاـ المحاسبي الحكومي الجديد بدكونات حديثة تواكب الدتطلبات الدالية الدعاصرة، حيث يشمل دليلب  جاء

لزاسبيا موحدا، نظاما للموازنة على أساس الاستحقاؽ، تقارير مالية شاملة، ونظم رقابة داخلية لزكمة، بدا يضمن دقة 
 البيانات الدالية وشفافيتها. 
 ثلبث أنواع من المحاسبات:تتضمن المحاسبة العمومية 

 .المحاسبة الديزانية 
 .المحاسبة العامة 
 .لزاسبة برليل التكاليف 

 الخاص بالمحاسبة العمومية بواسطة نظاـ معلومات مدمج. 23_07من القانوف  81وبسسك ىذه المحاسبات حسب الدادة 
 لزاسبة ميزانياتية: 7/1
من الدرسوـ التنفيذي رقم  08يتم تعريف لزاسبة الديزانية، وفقا للمادة التعريف والغرض من لزاسبة الديزانية: /7/1-1

الذي يحدد لزتوى وتنفيذ المحاسبة العامة، على أنها لزاسبة "تسجيل خلبؿ السنة الدعنية  2024فبراير  22الدؤرخ  90_24
 عمليات تنفيذ ميزانية الدولة للئيرادات والنفقات طبقا لددونة الديزانية".

 سبة قائمة على مبدأ الصندوؽ التي تهتم فقط بتسجيل الايرادات ودفع نفقات الديزانية.إنها لزا
تبنٌ تنفيذ البرامج وتهدؼ إلى تسجيل خلبؿ السنة الدعنية عمليات تنفيذ ميزانية أهداف لزاسبة الديزانية: /7/1-2

 الدولة للئيرادات والنفقات طبقا لددونة الديزانية وىي:
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 متابعة الاثباتات والتصفيات وإصدار أوامر الإيرادات والتحصيلبت وبواقي التحصيل؛في لرال الإيرادات:  -
 متابعة الالتزامات والتصفيات والأوامر بالصرؼ أو حوالات الدفع والددفوعات وبواقي الدفع؛في لرال النفقات:  -
 دفوعة من ميزانية الأشخاص الدعنوية.استخراج نتيجة بسثل الفرؽ بنٌ الإيرادات المحصلة والنفقات الد -

 مسك المحاسبة الديزانياتية /7/1-3
  :)تنفيذ الإيرادات والنفقات.الدرحلة الإدارية )الآمرون بالصرف 
  :)لزاسبة الإيرادات والنفقات على أساس مبدأ لزاسبة الصندوؽ حيث الدرحلة المحاسبية )المحاسبون العموميون

 الإيرادات ودفع النفقات.تسجل العمليات عند برصيل 
o المحاسبة الديزانياتية الدمسوكة من طرف الآمرين بالصرف 

 الإثباتات والتصفيات وإصدار الأوامر.باب الإيرادات: 
 الأوامر بالصرؼ أو حوالات الدفع.متابعة الالتزامات والتصفيات و  باب النفقات:

o الدمسوكة من طرف المحاسبين العموميين المحاسبة الديزانياتية 
 التكفل بأوامر التحصيل وباقي التحصيل. باب الإيرادات:
 رخص الالتزاـ، اعتمادات الدفع، الأوامر بالصرؼ أو الحوالات، الرصيد الدتاح. باب النفقات:

 / المحاسبة العامة7-2
نظاـ لتنظيم وإدخاؿ وتسجيل البيانات الدالية  المحاسبة العامة ىيتعريف المحاسبة العامة والغرض منها: / 7/2-1

 للهيئة، من أجل إنتاج معلومات موثوقة وذات جودة تعكس صورتها الحقيقية.
الذي يحدد  2024فبراير  22الدؤرخ في  90_24من الدرسوـ التنفيذي رقم  34الغرض منها، كما ىو لزدد في الدادة 

يجة المحققة من يل الحركات التي تؤثر على الدمتلكات والوضعية الدالية والنتلزتوى وشروط تنفيذ المحاسبة العامة، ىو "تسج
 من نفس الدرسوـ على أساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات الدثبتة. 35وتستند وفقا للمادة  الذيئة الدعنية".

على تسجيل وترتكز  بسسك حصريا من طرؼ المحاسب العمومي وفق القيد الدزدوج وعلى أساس الدخطط المحاسبي.
عمليات الديزانية وعمليات الخزينة وعمليات الدمتلكات عند نشأتها وبدجرد امكانية تقييمها بغض النظر عن تاريخ دفعها 

بة العامة أداة للحوكمة أو برصيلها، لشا يسمح للمديرين الدؤىلنٌ ابزاذ القرارات الإدارية الدناسبة. وىذا ما يجعل المحاس
بة العامة تبنٌ الوضعية الدالية والدمتلكات للؤشخاص الدعنوية، وتهدؼ إلى تسجيل الحركات التي تؤثر إذف المحاس   بامتياز.

 على الدمتلكات والوضعية الدالية والنتيجة المحققة من الذيئة الدعنية.
 تهدؼ المحاسبة العامة إلى تسجيل: 23_07من القانوف  88حسب الدادة الذدف من المحاسبة العامة: /7/2-2
 .عمليات الديزانية 
 .عمليات الخزينة 
 .العمليات الدنجزة مع الغنً والعمليات الدؤقتة وعمليات التسوية 
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 .جرد الدوجودات والدنقولات والعقارات والدخزونات والقيم غنً ثابتة 
 .الإىتلبكات والدؤونات والنواتج والأعباء الدرتبطة بالسنة الدالية 

الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسينً الدالي: تسمح المحاسبة العامة بإعداد الديزاف العاـ  23_07من القانوف  91حسب الدادة 
 للحسابات والقوائم الدالية كما ىي في الدخطط المحاسبي.

 ، تتكوف القوائم الدالية من: 23_07من القانوف  95حسب الدادة 
 الحصيلة أو الوضعية الدالية. -
 الدالية. حساب النتائج أو قائمة النجاعة -
 جدوؿ تدفقات الخزينة. -
 جدوؿ تباين الوضعية الصافية الدالية. -
 الإيضاحات. -

 تهدؼ إلى إظهار الدقاربة بنٌ الوسائل الدوفرة لإلصاز أنشطة البرامج والنتائج الدتحصل عليها.
 لزاسبة تحليل التكاليف /7/3
من  49لزاسبي للبستخداـ الداخلي للآمر بالصرؼ. الغرض منو، وفقا للمادة  لزاسبة برليل التكاليف ىي نظاـ  

المحدد لمحتوى وكيفيات تطبيق المحاسبة العمومية. ىو " إظهار  2024فبراير  22الدؤرخ في  90_24الدرسوـ التنفيذي رقم 
 عناصر التكلفة للؤنشطة الدلتزـ بها في إطار برامج تنفيذ السياسات العامة".

سمح بتمرير الاعتمادات الضرورية لتسينً الأنشطة وتسليط الضوء على العناصر الأساسية لبلوغ النجاعة على كما ت
  مستوى البرامج.

 الدرجع المحاسبي للدولة /8
يتضمن الدرجع المحاسبي للدولة إطارا مفاهميا للمحاسبة العامة، ومعاينً لزاسبية، ولسططا لزاسبيا يسمح بإعداد 

والدعاينً الوطنية للمحاسبة الدالية الدتعلقة بالقطاع  IPSASلية، وىو مستوحى من الدعاينً الدولية للقطاع العاـ القوائم الدا
 .SCFالاقتصادي 

 لراؿ التطبيق، الدبادئ المحاسبية، الأصوؿ والخصوـ والوضعية الصافية والنواتج والأعباء.الإطار المحاسبي: /8-1
 مبادئ وىي: 10فيما يخص الدبادئ، ىناؾ   

  :ويقصد بو تطبيق قواعد المحاسبة العامة بطريقة حسنة، من أجل ترجمة وتسجيل الدعلومات مبدأ الدصداقية
 الدمسوكة من طرؼ الدسؤوؿ عن عمليات تدفقات الدالية.

 :ويعني أف حسابات الدنشأة يتم إعدادىا وفقا للقواعد والاجراءات المحاسبية المحددة صراحة في  مبدأ الانتظام
 النصوص التنظيمية.
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 :ىذا ىدؼ أكبر من كونو ىدؼ، وىذا يعني أف حسابات الدنشأة يجب أف تقدـ  مبدأ الصورة الصادقة
ار من ابزاذ القرارات الإدارية الصورة الأقرب والأكثر دقة لوضعها الدالي، وذلك لتمكنٌ متخذي القر 

 الأنسب.
 :ىو النظر في درجة معقولة من الحذر، بحيث لا يتم الدبالغة في تقدير الأصل أو الدنتج، وعدـ  مبدأ الحذر

 التقليل من قيمة الخصوـ أو النفقات.
 :ثيلها في ويقصد بو الالتزاـ بتسجيل جميع الأصوؿ والخصوـ وكذلك أي معلومات قد يتم بس مبدأ الشمولية

 البيانات الدالية.
  :يعني أف البيانات الدالية الدنتجة يجب أف بذعل من الدمكن إجراء مقارنة على الأقل مبدأ القابلية للمقارنة

 ( ماليتنٌ.02سنتنٌ )
 :وىذا يعني أف كل معاملة من الدصروفات أو الإيرادات يجب أف تكوف مرتبطة  مبدأ استقلالية السنوات

 التي تتعلق بها. بالسنة الدالية
 :وىذا يعني أنو يجب تسجيل الدعاملبت بشكل منفصل، لذلك لا يدكن إجراء مقاصة  مبدأ عدم الدقاصة

.  بنٌ الأصوؿ والخصوـ
 :وىذا يعني أف حسابات الدنشأة يجب أف توضع على أساس أنها ستواصل  مبدأ استمرارية الاستغلال

 نشاطها بغض النظر عن نتائجها.
  :وىذ يعني أف الذيئة يجب أف بستثل لنفس الدبادئ والقواعد المحاسبية طواؿ نشاطو.مبدأ ديمومة الطرق 

 قواعد التقييم والتسجيل المحاسبي، لزتوى ونمط عرض القوائم الدالية.الدعايير المحاسبية للدولة:  /8-2
 الخصائص النوعية للمعلومة الدالية: /8/2-1

الذي يحدد لزتوى وطرائق تنفيذ المحاسبة العامة المحددة، في  2024فبراير  22الدؤرخ في  90_24الدرسوـ التنفيذي رقم 
 ( خصائص نوعية وىي:5، خمس )42مادتو 

 وىذا يعني أف الدعلومات الدقدمة في البيانات الدالية يجب أف تكوف لزايدة، وبالتالي دوف بريز.أ_ الحيادية: 
تشنً إلى الأهمية الدعلوماتية للبيانات المحاسبية، وتعني قدرة الدعلومات المحاسبية على التأثنً على قرارات ب_ الوجاهة: 

 صناع القرار.
وىذا يعني أف الدعلومات المحاسبية التي ينتجها المحاسب يجب أف تكوف خالية من الأخطاء وأف الدستخدـ ت_ الدوثوقية: 
 يدكن أف يثق بها.
 ا يعني أف الدعلومات المحاسبية الدنتجة يجب أف تكوف مفهومة من قبل الدستخدمنٌ.وىذث_ الوضوح: 
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 لزتوى الدعايير المحاسبية الدولية التي تبنتها الجزائر/ 8/2-2
منهم معيار دولي لزاسبي على أساس الاستحقاؽ والباقي معاينً فرنسية، حيث  15معيار حيث  17اعتمدت الجزائر 

  تبنت ما يتطابق مع خصوصية البيئة المحاسبية الحكومية الجزائرية، وىي على النحو التالي:
 : عرض معايير المحاسبة الحكومية التي تبنتها الجزائر2 الجدول رقم

 IPSASالدعيار الدكافئ له من معايير  اسم الدعيار رقم الدعيار

NCE01 عرض البيانات الدالية IPSAS01 

NCE02 بياف التدفق النقدي IPSAS02 

NCE03 الإيراد من العمليات غنً التبادلية IPSAS23 

NCE04 )التكاليف )النفقات / 

NCE05 مكونات الخزينة / 

NCE06 الأدوات الدالية والديوف الدالية IPSAS28/29/30 

NCE07 الاستثمارات في الدنشآت الزميلة IPSAS36 

NCE08 عرض معلومات الدوازنة في البيانات الدالية IPSAS24 

NCE09 الأصوؿ الدلموسة IPSAS17 

NCE10 الأصوؿ غنً الدلموسة IPSAS31 

NCE11 الدخصصات والالتزامات المحتملة والأصوؿ المحتملة IPSAS19 

NCE12 الإيراد من الدعاملبت التبادلية IPSAS09 

NCE13 الدخزوف IPSAS12 

NCE14 عقود الإيجار IPSAS13 

NCE15 انخفاض قيمة الأصوؿ غنً مولدة للنقد IPSAS21 

NCE16 الرصيد الصافي، الأخطاء الأساسية والتغينً في السياسات المحاسبية IPSAS03 

NCE17 الحقوؽ على الأصوؿ الدتداولة / 

 وثائق مقدمة من وزارة الدالية، من مصلحة الدديرية العامة للمحاسبة. الدصدر:
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 وثيقة بردد قواعد ومبادئ التقييم والتسجيل المحاسبي.الدخطط المحاسبي: / 8-3
  :تعتمد لرموعة حسابات الدخطط المحاسبي للدولة على عرض أصناف حسابات الدخطط المحاسبي للدولة

في القطاع العاـ من خلبؿ إعداد دليل يسمى دليل الدخطط المحاسبي للدولة والذي يعالج  معاينً لمحاسبة الدولية
ىذا الدليل، المحاور الرئيسية التي تبنى عليها ىذه الحسابات وكيفية الدعالجة والتسجيل المحاسبي لكل العمليات 

 التي تقوـ بها الدولة خلبؿ السنة.
يعتمد تصنيف الحسابات الخاصة بتقييم الوضعية الدالية الية للدولة: حسابات مرتبطة بتقييم الوضعية الد/8/3-1

 للؤنشطة الحكومية على لرموعة من الحسابات يدكن توضيحها كما يلي:
 : عرض حسابات الوضعية الدالية3الجدول رقم

 حسابات أصناف المحاسبة

 التحويلبت 37 حساب النتيجة، الدؤونات على القروض والديون

 لسزوف الدشتريات 38 دمج فروقات التقييم وإعادة التقييمحسابات  10

 النقص في لسزوف الدشتريات 39 حسابات برويل صافي النتيجة 11

 حسابات الغير حساب رصيد الدورة 12

 الدوردوف والحسابات الدرتبطة بها 40 حساب الدؤونات 15

 الخدمات للدولة العملبء ومقدمي 41 حساب القروض والديوف الدرتبطة بها 16

 الدوظفنٌ والدتقاعدين والحسابات الدرتبطة بها 42 حسابات الدرتبطة بوضعية الخزينة 18

 الضماف الاجتماعي والحسابات الدرتبطة 43 حسابات التثبيتات

 مراسلوف الخزينة والحسابات الدرتبطة بها 44 التثبيتات الغنً مادية 20

 الدولة والدائننٌ الآخرين مستخدمي 45 التثبيتات الدادية 21

 الدديننٌ والدائننٌ الدختلفوف 46 التثبيتات الدادية الدؤجرة للخدمات العامة 22

 الحسابات الانتقالية والإنتظارية 47 التثبيتات الجاري إلصازىا 23

 حسابات التسوية 48 مساهمات الدولة للكيانات الأخرى 26

 النقص في قيمة حسابات الغنً 49 ضمانات الأصوؿ الدالية الأخرى 27
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 الحسابات الدالية إىتلبؾ الأصوؿ الثابتة 28

 تساوي الخزينة 50 النقص في قيمة التثبيتات 29

 البنوؾ والدؤسسات الدالية 51 حسابات الدخزونات

 الصندوؽ 53 لسزونات الدوارد واللوازـ الأولية 31

 حساب الشبو الجبائي  54 لسزونات التموينات الأخرى 32

 الحساب البنكي للخزينة 56 التثبيتات الجاري إلصازىا 33

 الحساب الجاري بنٌ المحاسبنٌ 57 الخدمات الجاري إلصازىا 34

 التحولات الداخلية 58 لسزوف الدنتجات 35

 نقص قيمة الحسابات الدالية 59 لسزوف التثبيتات خارج التخزين 36

 من وزارة الدالية. معلومات مقدمةالدصدر: 
نستنتج من خلبؿ ىذا الجدوؿ أف الأصناؼ المحاسبية التي تقيم الوضعية الدالية لحسابات الدولة تتشكل من عناصر 

الأصوؿ وتشمل كل حسابات التثبيتات والحسابات الدرتبطة بالدخزونات، كما يتم وضع فيها كل حقوؽ الدولة والدرتبطة 
لة من أمواؿ ضمن الحسابات الدالية، أما الأصناؼ المحاسبية الدرتبطة بالخصوـ فتشمل بحسابات الغنً، وكل حقوؽ الدو 

 الحسابات الدرتبطة بالنتيجة والدؤونات والقروض والحسابات الأخرى.
يعتمد تصنيف الحسابات الخاصة بالحسابات الدرتبطة بالتسينً التي بردد نتيجة حسابات مرتبطة بالتسيير: / 8/3-2

 التي تقوـ بها الدولة على لرموعة من الحسابات يدكن توضيحها فيما يلي:النشاطات 
 : عرض حسابات مرتبطة بالتسيير4الجدول رقم

 حسابات الإيرادات حسابات النفقات

 الإيرادات الجبائية 70 حساب الدشتريات 60

 إيرادات الغرامات والعقوبات الدالية 71 حساب الخدمات الخارجية 61

 إيرادات أملبؾ الدولة 72 الخدمات الخارجية الأخرى حساب 62

 الإيرادات الدقدمة سلفا 73 تكاليف الدستخدمنٌ 63

 خدمات مؤداة للمصالح والبضائع 74 تكاليف التسينً الجارية الأخرى  64
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 تغنًات لسزوف الدنتجات 75 الإعانات وتكاليف التدخل 65

 إيرادات التدخل 76 تكاليف مالية 66

 إيرادات مالية 77 تكاليف الدورات السابقة 67

 استرجاع خسائر القيمة لدخصصات الإىتلبكات والدؤونات 78 الإىتلبكات والدؤونات 68

 إيرادات خارج الدورة  79 

 معلومات مقدمة من وزارة الدالية.الدصدر: 
من خلبؿ ىذا الجدوؿ نستنتج أف ىذه الحسابات تشمل على الإيرادات والنفقات الخاصة بالعمليات الدالية التي تتم على 
مستوى خزينة الدولة، حيث يدثل صنف النفقات كل الأعباء حسب طبيعتها الدتمثلة في الدشتريات الدستهلكة، والخدمات 

خرى، والدنح ونفقات التدخل، أعباء الدالية، لسصصات الإىتلبؾ والدؤونات، الخارجية، أعباء الدوظفنٌ، أعباء التسينً الأ
وأعباء السنوات السابقة. أما الإيرادات فتشمل الإيرادات المحصلة بدختلف أنواعها من خلبؿ الإيرادات الجبائية والإيرادات 

 ت الأخرى المحصلة. النابذة من مصادر لستلفة نتيجة استغلبؿ لشتلكات الدولة، بالإضافة الإيرادا
 



 

                                                                                        

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                           

 

 :امس الفصل الخ

 .نظامم الموازنة العامسة للدولة وعصرنته

 :امس الأهداف التعليمية للفصل الخ

.فهم المبادئ الاساسية للموازنة وأنواعها، ومكوناتها 
.تتبع خطوات الموازنة أثناء فترة الاعداد، والاحاطة بالتعليمات المالية الخاصة بذلك 
 الدورة الجديدة للموازنة العامة.التعرف على 
.معرفة مفاهيم موازنة البرامج والاداء 
.التعرف على قانون المالية وانواعه 
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 تدهيد:
 مادة العمومية المحاسبة نتائج كما تعتبر العمومية، للمحاسبة الأولية الدادة ونفقاتها بإيراداتها الدوازنة العامة تشكل

 المحاسبة تأثر يتضح ىكذا الدالر. التخطيط ولعمليات العامة النفقات والإيرادات تقديرات لإعداد وضرورية أساسية
 كل بتُ الوثيقة لنا العلبقة تتبتُ ىنا من أخرى. جهة من السنوية الدوازنة وقوانتُ جهة، من الدالية العمومية بالتشريعات

 .الدالية والتشريعات العامة والدوازنة العمومية المحاسبة من
 من العامة الدوازنة على مباشر يؤثر بشكل التشريعات لذذه التنفيذية القرارات في أو الدالية التشريعات في تغيتَ أي إف
 إعداد أو الدوازنة تنفيذ عمليات إثبات حيث من على المحاسبة العمومية مباشرة ىذا وينعكس التنفيذ أو الإعداد حيث

 .العاـ في نهاية اللبزمة البيانات
ابذهت وزارة الدالية لضو برديث نظاـ تسيتَ النفقة العمومية من خلبؿ اصلبح منظومة الديزانية في اطار ما  حيث

 يتشكل ىذا الإصلبح من شقتُ أساسيتُ: اعداد الديزانية و تنفيذ الديزانية. و  يعرؼ بالإصلبح الدالر في جانبو الدوازناتي.
ذلك لأف اعادة ىيكلة دورة تنفيذ النفقة العمومية تعتبر من  مرحلة تنفيذ الديزانية لا تقل أهمية عن مرحلة الإعداد. إف  

مليوف  30خصصت الدولة لذذا الإصلبح ميزانية قدرت ب  وقد بتُ الدكونات الأساسية لعملية برديث نظاـ الديزانية.
ي يخصص تدريجيا مع تقدـ الإصلبح. و يهدؼ الدشروع إلذ تبسيط مليوف أورو جسدت فعلب و الباق 18أورو، منها 

 دورة الصاز النفقة العمومية، برستُ نوعية الرقابة و السماح بتجميع و مركزة سريعتُ للمعطيات الدالية. 

 وبسثلت لزاوره الأساسية في الآتي: 

 .تفعيل ادارة قائمة على النتائج بدلا من ادارة وسائل 

 وات لتسيتَ النفقات العمومية و الدستندة على ميزانية حسب البرامج لا حسب نظرة متعددة السن
  التنظيم الذيكلي كما ىو الشأف في الدنظومة الحالية.

  تقييم الأداء  –الدستَين و مراقبة الأداء  -مسؤولية  –اعتماد اصلبح قائم على مساءلة-  

 .حرية أكبر للمستَين مع الزامية تقديم حصيلة و نتائج تسيتَىم و مستوى الفعالية الدتوصل إليو 

 لتستجيب للؤىداؼ الدرسومة. مراجعة مدونة الديزانية 

برستُ مضموف ميزانية الدولة و تطوير طرؽ تقديدها من أجل شفافية أحسن للتسيتَ الدوازناتي و لدضموف الرخصة 
 البرلدانية. 

  ريف الدوازنة العامة:تع/1
على أنها بياف تقديري تفصيلي معتمد يحتوي على الإيرادات العامة التي يتوقع أف  :تعرؼ "الدوازنة العامة للدولة"     

برصلها الدولة، والنفقات العامة التي يلزـ إنفاقها خلبؿ سنة مالية قادمة؛ فالدوازنة تعتبر بدثابة البرنامج الدالر للخطة عن 
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 مالية مقبلة من أجل برقيق أىداؼ لزددة في إطار الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للدوؿ.سنة 
لرموعة من الحسابات التي ترسم لسنة ميلبدية واحدة جميع الايرادات والنفقات الدائمة  : "تعرؼ الدوازنة بانهاكما 

اء وموارد الدولة، وىي تقرر من قبل السلطة التشريعية تقدير وترخيص بشكل تشريعي اعب بأنهاللدولة، وتعرؼ كذلك 
 "بقانوف الدالية الذي يتًجم الاىداؼ الاقتصادية والدالية للحكومة.

الدتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيتَ الدالر، تعُدّ الدوازنة العامة وثيقة  07-23قانون ضوء  فيويعرفها الدشرع الجزائري      
قانونية مالية سنوية تعُتمد من السلطة التشريعية، تعُبّر عن تقديرات الدولة للئيرادات والنفقات، وتنُفَّذ وترُاقب وفق 

عمليات الإيراد والنفقات والخزينة والمحاسبة القواعد التي يحدّدىا ىذا القانوف، بدا في ذلك التزامات الأعواف وتنظيم 
 .والرقابة

للموازنة بحد ذاتها، لكنو ضمن صميم الأحكاـ التي تضبط عمل « تعريف قانوني صريح»أف ىذا القانوف لد يقدّـ  إلا    
 .الديزانية ضمن الدنظومة المحاسبية والتسيتَية الجديدة

وثيقة قانونية ومالية الدتعلق بقوانتُ الدالية، ىي  15-18وفق القانوف العضوي رقم  الدوازنة العامة للدولةتعريف اما     
برمجية للسنة الدالية الدقبلة، كما تعُتبر أداة  تقديرات الدولة للإيرادات والنفقاتتصدرىا السلطة التشريعية تعكس  سنوية

على أىداؼ وأداء وتتضمن خطوطاً للتخطيط تندرج في إطار التسيتَ الدالر الحديث، حيث تبُتٌ  متعددة السنوات
 .الدتوسط الددى

 :ىذه الدوازنة لا تعُدّ لررد بذميع لبنود مالية، بل ىي
 برصيلها ونفقات يرُاد تنفيذىا يتمفي شكل موارد  آلية الترجمة العملية لبرنامج الحكومة.  

 بدعتٌ أف نفقات الدولة لا يجوز تنفيذىا إلا بدوجب ما ورد في قانوف الدوازنة، مع وسيلة قانونية للإلزام الدالي ،
  (.مراعاة الدبادئ التي أرساىا القانوف العضوي )الشفافية، الصدؽ، التقدير

 يدنح الدوازنة أفقاً بستد إلذ ما بعد السنة الدالية الواحدة، بحيث تُضمّن الابذاىات :إطار برمجي متعدد السنوات 
  .الأساسية للتدفقات الدالية والنفقات في الأمد الدتوسط

 يتم ربط الدوازنة بدؤشرات أداء لقياس مدى برقيق الأىداؼ الدقررة، وليس  ،15-18بدوجب  :أداة لدراقبة الأداء
 .فقط بركّم في الوسائل الدتاحة

 /خصائص الدوازنة العمومية: 2
  :)الدوازنة ىي صك تقدر فيو ايرادات الدولة ونفقاتها لسنة واحدة، الصفة التقديرية للموازنة )عنصر التنبؤ والتقدير

و معناه أف الإيرادات التي أعدت بناء عليها الديزانية لغرض تغطية نفقات لزددة ىي في الأساس تقديرية ، مبنية على 
الأساس فإف السلطة العمومية من الدمكن أف تلجأ إلذ ميزانية إضافية نتيجة  برصيلبت بست في السنة الدنصرمة و على ىذا

 ما يدكن أف ينجر عن تقديرات الديزانية الاولية.
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  :)تقوـ الحكومة بتحضتَ الديزانية وتنفيذىا، ولكن البرلداف ىو اجازة الجباية والإنفاق ) عنصر الترخيص والاعتماد
الاذف بصرؼ النفقات ومعناه أف الديزانية لا تصبح قابلة للتنفيذ إلا بعد الدصادقة الذي يصوت عليها اي يعطي للحكومة 

عليها و بالتالر التًخيص بتنفيذىا، و على ىذا الأساس فإف الآمر بالصرؼ عند انقضاء السنة الدالية و لد تصرؼ فيها 
ىذا ما يخص  ستعماؿ الرصيد الدتبقي.الاعتمادات الدرخصة و الدخصصة لو فإنو يحتاج إلذ ترخيص من الجهة الوصية لا

أما نفقات الاستثمار فإف كانت ىناؾ رخص برامج فإنها تبقى سارية الدفعوؿ دوف برديد الددة و بالتالر  التسيتَ،نفقات 
 حتى يتم إلغائها.

 :يرادات السنوية تصدر الدوازنة ضمن قانوف الدالية الذي يتضمن تقدير لمجموع النفقات والإ الصفة التشريعية للموازنة
والجباية وفقا للقوانتُ، وينتهي ىذا الاذف بانتهاء السنة الدالية.  بالإنفاؽوترخيص من السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية 

 والذ جانب ذلك ىناؾ احكاـ خاصة تتعلق مباشرة بتنفيذ الدوازنة.
 : 09 الشكل رقم

 
(Ali), droit de la comptabilité publique, édition Houma, Algérie, 2004 Bissaad : Source 

 الدبادئ التي تقوم عليها الدوازنة العمومية:  /3
بتُ الدبادئ الكلبسيكية  15-18يجمع قانوف و  .الدبادئ بسثل الركائز الأساسية لإصلبح الدالية العمومية في الجزائر

الغاية منها برقيق و  .(الشفافية، البرلرة، الأداء، الفعالية)، الشمولية، التوازف( والدبادئ الحديثة السنوية، الوحدة)
 .حوكمة مالية رشيدة وتعزيز الثقة في إدارة الداؿ العاـ

  :)مبدأ شمول الدوازنة ) مبدأ العمومية 
 ايراداتها الدتعلقة بالدولة بدوف اي ضغط او تقصتَ.يراد بهذا الدبدأ اف تكوف موازنة الدولة شاملة لجميع نفقاتها وجميع   
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اذا كانت رسوـ السيارات تدر على  خزينة الدولة مليار دينار في السنة، وكانت برصيلها تكلف بتُ موظفتُ  مثال:
حة ولوازـ ونفقات عامة مليوف دينار فيجب اف تقيد ىذه الرسوـ في جانب الايرادات بدبلغ مليار دينار واف يخصص لدصل

 فقات اعتماد يقدر بدليوف دينار. الضرائب في جانب الن
 ونستنتج من ىذا الدثاؿ اف مبدأ الشموؿ يوجب:  

 اف تقيد في الدوازنة العامة جميع النفقات وجميع الايرادات على اختلبؼ انواعها ومصادرىا. -
 اف لا بذرى أية مقاصة بتُ الايرادات والنفقات. -
 :مبدأ السنوية  

يستند ىذا الدبدأ الذ اعتبارات مالية عديدة: منها اف النطاؽ السنوي يتوافق مع النظاـ الذي يستَ عليو الافراد     
 والدؤسسات في اجراء حساباتهم، اما النتائج التي تتًتب على مبدأ السنوية فهي: 

 يجب اف يكوف لسنة واحدة. والإيراداتتقدير النفقات  -
 يجب اف يتجدد كل سنة. والإنفاؽالاذف بالجباية  -
جميع ما جاء في الدوازنة يجب اف ينفذ خلبؿ سنة مالية واحدة وفي نهاية كل سنة تقفل الحسابات وتفتح موازنة  -

 جديدة مدتها عاـ وىكذا.... 
  اسلوب التسيير (le système de gestion:)  ويتمثل ىذا الاسلوب  في اف عمليات التحصيل تتوقف في

الددنية ولو كانت الاعتمادات الدفتوحة في الدوازنة لد تستهلك. وبتعبتَ اخر تلغى كل الاعتمادات التي لد نهاية السنة 
)  اب الاداريػتنفذ خلبؿ السنة الدالية او تفتح مرة ثانية في الدوازنة من جهة ومن جهة اخرى يسمح بتقديم الحس

 البياف الختامي( في اوانو.
نو يؤدي ببعض الدصالح إلذ الإسراؼ في الإنفاؽ عندما تقتًب نهاية السنة الددنية حتى يؤخذ على ىذا الأسلوب أ     

توقيف الالتزاـ  –تستفيد من الاعتمادات الدفتوحة. و براوؿ الدوؿ التخلص من ىذا العبء بوسائل قانونية شتى منها 
ديسمبر، و في الجزائر لصد أف الدشرع تبتٌ طريقة لمحاربة  31من نوفمبر من سنة الدوازنة و ليس في  20من  بالنفقات ابتداء

التبذير في أواخر السنوات الدالية و ذلك عن طريق السماح للمصالح بالاحتفاظ بدا تبقى من اعتمادات الدوازنة الدنتهية 
 .لصالح الديزانية أو الديزانيات الدقبلة

 :أسلوب الدمارسة الداليةle système d’exercice  :اد ىذا الأسلوب ىو أف الحكومة لا تعتبر النفقات و و مف
الحقوؽ الدكتسبة للخزانة  الإيرادات التي نفذت فعلب ) الدنجزة ( كما ىي الحاؿ بالنسبة لأسلوب التسيتَ و لكنها تنظر إلذ

والديوف التي ترتبت على ذمتها بصرؼ النظر  عن التاريخ الذي تدفع فيو النفقات او برصل فيو الايرادات. ويتًتب على 
خلبؿ السنة الدالية الدقررة لذا، تصرؼ حتى بعد  لأصحابهاولد تصرؼ  بشأنهاىذا الاسلوب اف النفقات التي تم الالتزاـ 

دنية الدتعلقة بها. و تسري نفس القاعدة على الإيرادات ، و ىذا يؤدي إلذ وجوب إضافة فتًة تكميلية نهاية السنة الد
ديسمبر( . و قد بردد ىذه الفتًة التكميلية  31لتسوية و قفل الحسابات التي بقيت مفتوحة بعد انتهاء السنة الددنية ) 
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ر. فبالنسبة للجزائر يطبق أسلوب الدمارسة الدالية بخصوص موازنة بشهرين أو ثلبثة كما ىو الحاؿ بالنسبة لفرنسا و الجزائ
العلم بأف الفتًة التكميلية بالنسبة لتنفيذ ميزانيات الولاية و  ، معالولاية و البلدية دائما، و بخصوص الدوازنة العامة أحيانا

 البلدية ىي كما يلي: 
 من السنة الجديدة بالنسبة لتنفيذ النفقات.  03-15حتى   -
 من السنة الجديدة بالنسبة لتنفيذ الايرادات. 03-31وحتى    -

عشر في حالة عدـ  الاثتٍكما أف مبدأ سنوية الدوازنة ليس مطلقا ، حيث ترد عليو بعض الاستثناءات مثل نظاـ الديزانية 
التمكن من الدصادقة على الديزانية قبل بداية السنة الدالية، إذ ترخص الإدارة العامة بفتح اعتمادات شهرية مؤقتة على 

 .حساب الدوازنة الدقبلة
 : غلق الحسابات10الشكل رقم 

 
(Ali), droit de la comptabilité publique, édition Houma, Algérie, 2004 Bissaad : Source 

  :مبدأ وحدة الدوازنة 
تعتٍ ىذه القاعدة اف كل نفقات و إيرادات الدولة يجب أف تدرج في ميزانية واحدة، و ىذا لتسهيل مناقشة و        

وازنات خاصة بكل مرفق تقدـ للبرلداف متفرقة ، لدا ذلك انو لو كانت ىناؾ  م مراقبة ومقارنة حسابات الدولة كلها.
 استطاع ىذا الأختَ الوقوؼ على حقيقة الدركز الدالر للدولة ومراقبة السياسة الدالية التي تنوي الحكومة إتباعها.

  :مبدأ عدم تخصيص الايرادات 
يرادات يجب اف تغطي لرموع النفقات يراد من ىذا الدبدأ عدـ بزصيص ايراد معتُ لتغطية نفقة معينة، بل اف لرموع الا

 .  : لا يجوز اف بزصص الرسوـ القضائية لنفقات المحاكم.مثلعلى وجو العموـ
  :مبدأ توازن الدوازنة 
 العرفإلا أف  موازنة.أف يكوف متساويا لمجموع النفقات في كل  الإيرادات يجبتقضي ىذه القاعدة أف لرموع           

الذي جرى بو قانوف الدالية يعتبرىا في حالة توازف حتى لو كانت الإيرادات أكبر من النفقات بقليل، و في حتُ أنها تعتبر 
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في حالة عجز إذا كانت النفقات أكبر من الإيرادات. و ذلك لأنو في الحالة الأختَة ، تضطر الدولة إلذ الأخذ من الداؿ 
مع العلم أف ىناؾ عجزا مفروضا نتيجة  تصاعد اعباء الدولة وآخر مقصودا يكوف  ز.الاحتياطي أو الاقتًاض لسداد العج

 الازمات.خاصة في وقت 
يتضمن ىذا الجدوؿ أىم الدبادئ التي بركم الدوازنة العامة للدولة في ظل القانوف اضافة الذ ىذه الدبادئ الكلبسيكية  

 .ح الأساس القانوني والتطبيق العملي في السياؽ الجزائريالدتعلق بقوانتُ الدالية، مع توضي 15-18 العضوي رقم 
 15-18مبادئ الدوازنة العامة للدولة وفق القانون  :5الجدول رقم

: الأساس القانوني التطبيق في السياق الجزائري
 15-18انون ق

 الدبدأ التعريف والدضمون

العامة تعُرض سنوياً ضمن قانوف  الدوازنة
الدالية للسنة، ولا يدكن بذاوزىا إلا عبر 

 .قانوف مالية تكميلية أو تسوية

يعتٍ أف الدوازنة تعد وتنفذ وتراقب  6الدادة 
جانفي  1من )خلبؿ سنة مالية واحدة 

 (.ديسمبر 31إلذ 

 مبدأ السنوية

يتم إعداد قانوف مالية موحّد يضم ميزانية 
التسيتَ وميزانية التجهيز ضمن وثيقة 

 .واحدة

يجب أف تشمل الدوازنة كل الإيرادات  3الدادة 
والنفقات العمومية في وثيقة واحدة حتى 

 .يسهل الرقابة والتقييم

 مبدأ الوحدة

تطبق القاعدة في الخزينة العمومية بحيث 
الحساب العاـ  تدمج جميع الدوارد في

 .للدولة

يدنع بزصيص إيراد معتُ لتغطية نفقة  9الدادة 
لزددة، بل بُذمع الإيرادات في صندوؽ 

 .واحد لتغطية كل النفقات

مبدأ الشمولية 
 عدم)

 (التخصيص
تعتمد وزارة الدالية على توقعات اقتصادية 
حقيقية، وتقارير دقيقة لضماف مصداقية 

 .التقديرات الدالية

يجب أف تكوف تقديرات الإيرادات  6و 2الدادة 
والنفقات واقعية وتعكس الوضع 

 .الاقتصادي الحقيقي

مبدأ التقدير 
الصادق 
 والشفافية

الإطار الديزانياتي متوسط “اعتماد وثيقة 
كمرجع لإعداد  (CBMT) ”الددى

 .مشروع قانوف الدالية

يفرض إعداد إطار برلري يغطي السنة  5الدادة 
لاحقتتُ لتقدير الدوارد  الدقبلة وسنتتُ

 .والنفقات

مبدأ البرمجة 
 متوسطة الددى

صحة، )اعتماد برامج ميزانية لكل قطاع 
وتقييمها حسب  (...تعليم، بتٌ برتية

 .الأىداؼ الدنجزة

الانتقاؿ من موازنة الوسائل إلذ موازنة  6و 2الدادة 
البرامج والأداء، مع مؤشرات لقياس 

 .النتائج

مبدأ التسيير 
بالأهداف 
 .والنتائج الأداء

كل مديرية أو مصلحة عمومية مسؤولة 
عن نتائج تنفيذ برنالرها ضمن قانوف 

برديد من ىو الدسؤوؿ عن كل برنامج  8و 2الدواد 
 .أو اعتماد مالر، وإخضاعو للمساءلة

مبدأ الدسؤولية 
 والمحاسبة
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 .الدالية
القروض، )إدراج آليات بسويل العجز 

في وثيقة  (الاحتياطات، الصناديق الخاصة
 .الديزانية

يجب أف تسعى الدوازنة لتحقيق توازف  3الدادة 
بتُ الدوارد والنفقات أو توضيح كيفية 

 .بسويل العجز

 مبدأ التوازن الدالي

إصلبح النفقات العمومية واعتماد نظم 
 .رقابة داخلية ومؤشرات قياس الأداء

يقتضي استخداـ الدوارد بأفضل طريقة  2الدادة 
لشكنة لتحقيق أكبر ناتج لشكن بأقل 

 .تكلفة

مبدأ الفعالية 
والكفاءة 
 الاقتصادية

 من اعداد الاستاذة. الدصدر:
 انواع الدوازنات: / 4

القطاع العمومي الخاضع لقانوف المحاسبة العمومية يدكن التمييز بتُ الأنواع الآتية من الدوازنات العمومية: الدوازنة  في
 الديزانية الأولية و الديزانية الإضافية. العادية،الديزانيات الدستقلة، الديزانيات غتَ  الدلحقة،العامة أو موازنة الدولة، الديزانيات 

 العامة أو موازنة الدولة:  الدوازنة -4/1
ميزانية الدولة ىي عبارة عن وثيقة أو لرموعة من الوثائق التي تبتُ ما ينتظر أف بتسيتَ الدصالح العمومية التي يشرفوف      

كما  برصلو الدولة من أمواؿ، و ما يجوز أف تنفقو من نفقات لإشباع الحاجات العامة خلبؿ السنة الدالية الدقبلة. عليها.
 عتبر وثيقة إجازة تسمح للآمرين بالصرؼ و المحاسبتُ العموميتُ.ت

  الدوازنة الدلحقة:  -4/2
الدوازنة الدلحقة كما يدؿ عليها اسمها، ىي ميزانية منفصلة عن ميزانية الدولة و لكن غتَ مستقلة عنها، بدعتٌ أنها ترفق بها 

 و بزضع لنفس الإجراءات التي بزضع لذا الأولذ . 
ف الدوازنات الدلحقة ىي موازانات تستدعي حسن ستَ بعض الدرافق العامة القائمة بنشاط صناعي أو بذاري ، إ

حيث يوضع لذذه الدرافق ميزانيات مستقلة تشتمل على إيراداتها و تلحق بدوازنة الدولة، و في ىذه الحالة لا يعدو الأمر إلا 
 لمرفق العاـ، و ليس الشخصية الاعتبارية الدستقلة عن شخصية الدولة.أف يكوف سوى إعطاء الشخصية الدالية الدستقلة ل

 لا يجود حاليًا أية ميزانية ملحقة. .2004بعد الغاء الديزانية الدلحقة للبريد و الدواصلبت بدوجب قانوف الدالية لسنة و    
من  لق بقوانتُ الدالية يتضمن ىذه الامكانية.غتَ أف قانوف الدالية يدكن أف يحدث ميزانية ملحقة ما داـ القانوف الاطار الدتع

 النظرية.و تبقى لزتفظة كليًا بجدواىا  عمليةىنا فإف دراسة الديزانيات الدلحقة ليست لذا فائدة 
 الدوازنات الدستقلة:   -4/3

بسارس أنشطة  لقد ارتبط وجود الدوازنات الدستقلة بتطور مهاـ الدولة الحديثة ، بعد أف أصبحت دولة تدخلية
صناعية و/أو بذارية ، و لذلك فقد دعت الضرورة إلذ عدـ تطبيق الأصوؿ الدالية العادية على الدؤسسات العامة الصناعية 
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و/ أو التجارية التي تنشئها الدولة لذذه الغاية، إذا أرادت أف بسارس نشاطها الاستثماري التجاري أو الصناعي على الوجو 
 ت فكرة الديزانيات الدستقلة بهذه الدؤسسات.الأكمل، و من ىنا ظهر 

فالدقصود بالديزانيات الدستقلة ىو كل ميزانيات الدصالح العمومية و الذيئات المحلية و الدؤسسات العمومية التي تتمتع    
بشخصية معنوية مستقلة عن شخصية الدولة. و تسري على ىذه الذيئات و الجماعات و الدصالح و الدؤسسات كل 

ر القانونية الدتًتبة على اكتساب الشخصية القانونية، بدعتٌ أنها تتمتع بذمة مالية متميزة عن ذمة الدولة فتستقل الآثا
بإيراداتها و نفقاتها، و ىكذا تستقل بإيراداتها و نفقاتها و تتحمل أي عجز يصيبها و برتفظ بالفائض أف برقق إلا إذا 

  اسية.نص على خلبؼ ذلك صراحة في قوانينها الأس
  التالية:و تتميز الدوازنات الدستقلة عن الدوازنة العامة بالخصائص 

  القاعدة العامة ىي أف الدؤسسات و الذيئات العمومية التي تتمتع بالشخصية الدعنوية تتحمل العجز لوحدىا، و تستأثر
بأف ىذا الإجراء لا يدكن أف يتم بناء بالفائض و لكن الدولة قد تساعدىا بإعانات. و في ىذه الحالة يتعتُ علينا أف ننبو 

 على نص صريح.
 الدستقلة قواعد و أحكاـ بزالف البعض منها تلك التي بركم ميزانية  الدولة. للموازنات 
 الدوازنات غير العادية:  -4/4

يقصد بالدوازنات غتَ العادية تلك الديزانيات التي توضع بصفة مؤقتة أو استثنائية أو في ظروؼ غتَ عادية و بسوؿ 
بدوارد غتَ عادية ، بحيث لو أدرجت النفقات و الإيرادات الدذكورة فيها ضمن الديزانية العامة للدولة ، أدت إلذ عدـ 

كن أف تقدمو بتُ موازنات الأعواـ الدختلفة. و من أمثلة النفقات غتَ إعطاء صورة حقيقية عن صحة الدقارنات التي يد
العادية نفقات الحروب و نفقات الأشغاؿ العمومية التي تتطلب إنفاؽ مبالغ كبتَة. و كذلك نفقات الدشروعات التي 

وازنات غتَ العادية ترمي إلذ مكافحة الركود الاقتصادي و الدشروعات الإنتاجية الكبرى، كما تستعمل بعض الدوؿ الد
  لتغطية مصروفات التسلح لشن حرب أو لدواجهة كارثة طبيعية.

  الحسابات الخاصة للخزينة:  -4/5
تشمل ىذه الحسابات على جميع العمليات الدالية الدتًتبة عن خروج أمواؿ من الخزينة العامة أو دخولذا إليها بصورة         

إيرادا بالدعتٌ الصحيح للكلمة. بل عبارة عن أمواؿ تدخل الخزينة على أف بزرج منها  غتَ نهائية، فهي لا تعتبر إنفاقا أو
فيما بعد، و العكس صحيحا، و عليو فقد اقتضى الدنطق العلمي بعدـ تدوين ىذه العمليات في الديزانية، على أف يفتح 

 لذا في قيود الخزينة حسابات مستقلة يطلق عليها الحسابات الخاصة للخزينة.
لتسجيل يجوز فتح الحسابات الخاصة للخزينة  تنص على أنو "  ،الدتعلق بقوانتُ الدالية  18-15 من القانوف 7الدادة    

 يحتوي إلا على الأصناؼ الآتية:  الدوارد والدصاريف لغرض لزدد ".
 الحسابات التجارية،  -
 حسابات التخصيص الخاص،  -
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 حسابات التسبيقات، -
 حسابات القروض، -
 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية،  -
ة كيفيات قو تبتُ بد يدكن أف تفتح حسابات الدساهمة و السندات بواسطة تعليمة من الوزير الدكلف بالدالية. -

  ”.فتح الحسابات و ستَىا عن طريق التنظيم
 ب المحدث، كما يلي:عند احداث الحساب، يتضمن نص قانوف الدالية الدعلومات الأساسية الدتعلقة بالحسا

 مثاؿ: حساب بزصيص خاص؛فئة الحساب : 
 يتضمن اربعة ارقاـ: رقم الحساب 
 مثاؿ: الصندوؽ الوطتٍ لتطوير الدؤسسات الصغتَة و الدتوسطة؛موضوع الحساب : 
 نوع من الددونة الدصغرة؛وجهة النفقات و مصادر الايرادات : 
 بالصرؼ رئيسي؛ : الوزير الدكلف بتسيتَ الحساب كآمرالآمر بالصرؼ 
 بردد عادة بدوجب نص تنظيمي )مرسوـ تنفيذي(كيفية تسيتَ الحساب :. 

خلبفا للميزانية العامة للدولة التي تتضمن اعتمادات سنوية، فإف الحسابات الخاصة بالخزينة تضم أرصدة. حصيلة كل 
 للميزانية العامة للدولة. موجهة خصيصا للعب دور مكمل للؤنشطة الدالية  فهيحساب تنقل من سنة إلذ أخرى. 

 :اعادة البيع(، الدمارسة كنشاط  –ترسم حسابات التجارة العمليات الصناعية و التجارية )الشراء  حسابات التجارة
الحساب عند فتحو من رصيد أولر يدكن من انطلبؽ  يستفيدو ملحق ) بصفة ملحقة( من طرؼ الدرافق الادارية للدولة. 

يدكن لقانوف الدالية كما    العملية )اعتماد من الديزانية العامة للدولة(. بعد ذلك يدوؿ بإيراداتو الخالصة )عائدات النشاط(.
 أف يرخص بتجاوز النفقات للئيرادات المحصلة فعلب )السحب على الدكشوؼ(.

ية شيوعا ىو حساب الذي يصف عمليات شراء و بيع السيارات و العجلبت الدطاطية من أكثر الحسابات التجار       
 الدولة.قبل إدارة أملبؾ 

  :بسوؿ بدوارد نهائية ذات  سم أساسا عمليات نهائية )سواء في ايراداىا أو نفقاتها(.تر حسابات التخصيص الخاص
 العامة للدولة لضماف توازف الحساب. طابع جبائي و شبو جبائي كما تستفيد من لسصصات من الديزانية

كما أنها تضم في كتاباتها موجودات مالية  من ناحية العدد، فهي تعتبر أىم طائفة ضمن الحسابات الخاصة بالخزينة.
 معتبرة خارج الديزانية العامة للدولة.

ية )السكن، يدس موضوع حسابات التخصيص الخاص لرالات جد ىامة في الحياة الاقتصادية و الاجتماع  
خلبفا لباقي الحسابات الخاصة فإف  التشغيل، الدياه، الثقافة، الانعاش الاقتصادي، صندوؽ ضبط الايرادات، ... الخ(. 

ح.ت.خ  لا تضم للميزانية العامة لدعرفة الحصيلة الدالية السنوية للدولة. غتَ أنها تضاؼ للميزانية العامة لاستخراج 
 التوازف الدالر السنوي.

 ومن الحسابات الدسجلة في حسابات التخصيص الخاص نذكر ما يلي : 
 .حساب بعنواف " الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب"  -
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 .حساب بعنواف " تسيتَ التكوين بالخارج"  -
 .حساب بعنواف " صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية "  -
يد الفوائض غتَ الجبائية النابذة عن مستوى أعلى حساب بعنواف " صندوؽ ضبط الدوارد " و الذي يسمح بتقي -

لأسعار المحروقات عن تلك الدتوقعة ضمن قانوف الدالية في باب الإيرادات، و في باب النفقات ضبط نفقات الديزانية و 
 بزصيص الدين العمومي.

  :مة لفائدة الدولة الدقرضة تظهر من خلبؿ ىذه الحسابات. و ترسم عمليات القرض الدقدحسابات القرض
 )حسب طبيعة الحساب أثناء احداثو(:

 المجموعات المحلية؛  -
 الذيئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري؛  -
 الأفراد و خصوصا أعواف الدولة و الادارات العمومية. -

الدقدمة من طرؼ الدولة منتجة للفوائد حسب النسبة القانونية للخزينة )ما عدا حالات لسالفة قد ترد بدوجب  القروض 
بزضع عمليات و  عموما مدة القرض أربع سنوات غتَ أنو يدكن أف تتجاوز ذلك بدوجب نص خاص. قانوف الدالية(.

 رىوف(.القرض لنفس القواعد الدتبعة في المجاؿ البنكي )الضمانات و ال
 و من حسابات القروض نذكر ما يلي : 

 حساب عنوانو " القروض الخاصة بالصندوؽ الوطتٍ للتوفتَ الاحتياط"  -
 .حساب عنوانو " القروض الخاصة بالبنك الوطتٍ الجزائري"  -
 .حساب عنوانو " القروض الخاصة بالجماعات المحلية"  -
 .حساب عنوانو " القروض الخاصة لتمويل الاستثمارات الدخططة للوحدات الاقتصادية المحلية "  -

  :ترسم عمليات منح أو تسديد التسبيقات التي تكوف الخزينة مرخصة بتقديدها في حدود حسابات التسبيقات
 الذيئات العمومية معفاة من الفوائد.التسبيقات الدمنوحة من طرؼ الخزينة لفائدة ف الاعتمادات الدمنوحة لذذا الغرض.

بعد انقضاء ىذه الددة إما أف بذدد الددة لسنتتُ و  يتعتُ على الدستفيد تسديد التسبيقة في أجل سنتتُ.كما 
 اضافيتتُ )مع احتماؿ تطبيق فوائد عليها(، و إما أف بروؿ التسبيقة إلذ قرض )أربع سنوات كحدَ أقصى(.

 عدة نماذج لاستخداـ حسابات التسبيقات و منها: و قد أوردت قوانتُ الدالية 
 .حساب عنوانو "تسبيقات لتمويل برامج  الاستثمار في طور الالصاز "  -
 ”. حساب برت عنواف" تسبيقات بدوف فوائد لصالح النفقات الدختلفة -
  :مصادؽ عليها قانونًا. ترسم العمليات الدنجزة تطبيقًا لاتفاقيات دوليةحسابات التسوية مع الحكومات الاجنبية 

السحب على الدكشوؼ الدرخص بو سنويًا بالنسبة لكل حساب لو الطابع التحديدي. )بدعتٌ لا يجوز بذاوز الدستوى ف
قد تقتضي متطلبات حفظ السَر الدبلوماسي أو العسكري أف يكتسي تقدير ايرادات و نفقات ىذه و  المحدد للسحب(. 
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يتعتُ التنبيو إلذ أف ىذه الحسابات لا ترسم حجم مديونية الدولة و إنما وضعية  كما  الحسابات الطابع الاختياري. 
 التسوية و مستوى تنفيذ الاتفاقية الدالية.

  يلي:و من بتُ ىذه الحسابات نذكر ما 
 حساب التسوية مع الخزينة العامة للمغرب،  -
 حساب التسوية مع الخزينة العامة لتونس. -

  ىي بزص مساهمات الدولة في رأسماؿ الشركات الدختلطة و الذيئات الدولية  الدساهمات والالتزامات: حسابات
 .يتعلق الأمر بحسابات الدساهمات التي تفتح بدوجب تعليمة من وزير الدالية و  الدستفيدة من رعاية خاصة.

 الدوازنة الأولية و الدوازنة الإضافية:  -4/6
تعد الذيئات و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الدوازنة الأولية التي تكوف خلبؿ السنة الدعنية و ىي توضع قبل   

أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنفيذ. و الدوازنة الأولية ىي في الواقع عبارة عن   31بداية السنة الدالية و بالتحديد قبل 
ات و ذلك اعتمادا على لرموعة من الوثائق و الدعطيات التي تساعد في إعداد ىذه كشف تنبئ بالإيرادات و النفق

 الدوازنة . 
، و عا لنتائج السنة الدالية السابقةأما الدوازنة الإضافية ىي موازنة تسمح بتعديل النفقات و الإيرادات خلبؿ السنة الدالية تب

ازنة الأولية مضافا إليها ترحيل بواقي الحساب الإداري و التغتَات في بعبارة أخرى فإف الدوازنة الإضافية ىي عبارة عن الدو 
 وبالتالر يدكن القوؿ أف الدوازنة الإضافية ىي:   لتي تعتبر ضرورية للسنة الدعنية.الإيرادات و النفقات ا

الإيرادات و موازنة  ترحيلية لأنها تتضمن كل ترحيلبت النفقات الدتبقية للسنة الدنصرمة و كذا كل ترحيلبت  -
 الأرصدة للسنة الدنصرمة سواء كانت دائنة أو مدينة.

 كما يدكن اعتبارىا معدلة لأنو يدكن زيادة أو بزفيض النفقات الدسجلة و الدصادؽ عليها في الدوازنة الأولية.-
 جواف من السنة الدطبقة خلبلذا ىذه الديزانية. 15يتم الدصادقة على الديزانية الإضافية قبل 

 :11الشكل رقم 
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 مكونات الدوازنة:/ 5
  تصنيفات إيرادات الدولة :/ 5-1

 2020نوفمبر  30الدؤرخ في  353/20وىي التصنيفات التي تم برديد عناصرىا بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم       
 لإيرادات الدتحصل عليها من الاخضاعات مهما كانت طبيعتها وكذا من حاصل الغرامات ا 
  مداخيل الأملبؾ التابعة للدولة 
 داخيل الدساهمات الدالية للدولة وكذا أصولذا الأخرىم 
 الدبالغ الددفوعة مقابل الخدمات الدقدمة من قبل الدولة وكذلك الاتاوى 
 لستلف حواصل الديزانية 
 الاستثنائية الدتنوعة الحواصل 
 الأمواؿ الدخصصة للمساهمات والذبات والوصايا 
  الفوائد والحواصل الدتحصل عليها من القروض والتسبيقات وتوظيف أملبؾ الدولة 

 إعادة هيكلة النفقات العمومية:/5-2
إفّ إعادة ىيكلة النفقات العمومية، تقتًح دمج نظاـ تصنيف ميزاني جديد، يعوض التصنيف الدعموؿ بو حاليا، وىذا   

لضماف عمليات التخطيط والدتابعة والتحليل والدتعلّقة بالنفقات العامة للدولة وذلك تطبيقا لدبدأ وحدة الديزانية ويتم ذلك 
نفقات ميزانية التسيتَ والتجهيز. ولن يعود ىناؾ لراؿ للتفرقة بتُ نفقات  من خلبؿ إعداد وثيقة واحدة تضم اجمالر

التجهيز ونفقات التسيتَ فكل منها يستَ وفق برامج، وأنو غالبا ما سيحتوي البرنامج الواحد على نفقات تسيتَ ونفقات 
جماعات لزلية، آخرين...( بذهيز ونفقات برويلبت والتي ىي عبارة عن إعانات بسنح لدستفيدين )أشخاص ،مؤسسات ، 

 354/20وىي التصنيفات التي تم برديد عناصرىا بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم  من أجل برقيق أىداؼ برنامج معتُ.
 .2020نوفمبر  30الدؤرخ في 
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 :ؼ( أصنا04 الدولية ، و يتضمن )إفّ ىذا النظاـ الجديد و الدقتًح، مؤسس وفق الدعايتَ   
يسمح ىذا التصنيف بتوضيح و بياف النشاطات بحيث يقسمها إلذ مهاـ واضحة ، في سبيل التصنيف وفق النشاط: -أ

 برقيق الأىداؼ الدرجوة من ىذه الدهاـ.
 حسب ىذا التصنيف فإف الديزانية تقسم بالتدرج إلذ:   

 .أنشطة فرعية أنشطة         برامج فرعية      برامج         لزافظ   
(: يدعى ىذا التصنيف أيضا بددونة الديزانية وىو يحتوي على التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة )الددونة-ب

 العناوين السبعة التالية: 
 نفقات الدستخدمتُ.-
 نفقات تسيتَ الدصالح.-
 نفقات استثمارات.-
 نفقات التحويل. -
 أعباء الدين عمومي.-
 نفقات العمليات الدالية. -
 غتَ الدتوقعة. النفقات-

إف تصنيف النفقات وفق الطبيعة الاقتصادية، يسمح بتجميع النفقات العمومية بالشكل الذي يسمح وبدقة معرفة    
حجم الأمواؿ العامة الدرصدة لكل صنف من أصناؼ الأعباء الاجتماعية، بالإضافة إلذ أف ىذا التصنيف  الدوحد 

دمج بتُ ميزانيتي التسيتَ و التجهيز، ومع الذكر بأف العناوين الثلبث الأختَة بالنسبة لكل القطاعات الحكومية، ي
 خاصة بوزارة الدالية فقط.

:  يقوـ بتصنيف النفقات العمومية،  وفق الوحدات الإدارية، والتي التصنيف وفق مراكز الدسؤولية )الإدارية(-ج
توزيع الجديد للؤدوار والدسؤوليات على مستوى الذياكل بدورىا توضع بناءا على مراكز الدسؤولية، ذات الدباشرة بال

الإدارية و التنظيمية فهذا التصنيف يختلف بساما عن التصنيف الحالر حسب الوزارات والإدارات العامة، لأنو يجب أف 
 يكوف أكثر تفصيلب حتى يعطي النتيجة الدطلوبة من مسؤولية كل مستَ معتٍ، ففي كل مرة لضدد فيها نشاط لضدد

 الدسؤوؿ عنو منذ البداية.
ويتم بناء  عليو تصنيف النفقات العامة وفق الوظائف الكبرى للدولة، كالدفاع  التصنيف وفق الوظائف الكبرى :-د

 ..1عن الوطن واستثبات الأمن الداخلي، ونشر العدالة، وضماف التعليم والمحافظة على صحة الدواطنتُ،وغتَىا...إلخ
تصنيفات الأربعة، منفصلة عن بعضها البعض، إلّا أف نظاـ التصنيف الدقتًح ىو نظاـ مندمج، إذ وبالتالر فإف ىذه ال   

 يسمح بالتعرؼ وفي نفس الوقت على :
 الوحدة الإدارية الدسؤولة عن النفقة.-
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 النتائج الدنتظرة من النفقة، بالتناسب مع الأىداؼ الدرسومة.-
 مدى ارتباطها بالوظيفة الكبرى للدولة.-

 .قديمالنظاـ الديزاني الجزائري ال فهي بحدّ ذاتها بذسّد الشفافية بنسبة أكبر من
  :وثائق الديزانية( تم تقديم جديد لوثائق الديزانية العامة، من خلبؿ ثلبث لرلداتVolumesىي )1:  

: فهذا المجلد يعطي نظرة شاملة للميزانية حسب الوزارات :الديزانية الرئيسية للدولة(1V" )01المجلد رقم "-أ
  وحسب البرامج سوؼ نوضحها كنموذج، ويحتوي على قسمتُ هما:

 : برت عنواف "خطة نفقات الحكومة".01القسم -1
 : برت عنواف "الديزانية الرئيسية للنفقات حسب الحافظات".02القسم -2
: تقدـ ىذه التقارير السنوية حسب الوزارات يات و التخطيطتقارير حول الأولو :(2V" )02المجلد رقم "-ب

معلومات مفصلة عن الأولويات، البرامج والدبادرات، الأىداؼ والنتائج الدنتظرة، الاحتياجات للموارد، الديزانية 
 سنوات(.وتقسم إلذ: 03الدفصلة  وىذا لفتًة متعددة السنوات )

 : "رسالة الوزير".01القسم -1
 " حافظة الوزارة ". :02القسم -2
 : " بزطيط سنوي مفصل بالبرامج"كنموذج لوزارة السياحة والصناعة التقليدية.03القسم -3
 : " معلومات أخرى".04القسم -4
يعطي ىذا المجلد نظرة حوؿ (:ميزانية نفقات الدصالح غير الدمركزة )الولايات(: 3V" )03المجلد رقم "-ج

يعتبر ىذا المجلد وسيلة مهمة توضع بتُ  ية للدولة حسب الدصالح غتَ الدمركزة.التوزيع الجغرافي لنفقات الديزان
 أيدي البرلداف لكنو غتَ معتٍ بتصويتو. يحتوي على ثلبث أقساـ ىي: 

 : "توزيع النفقات الإجمالية حسب الولايات"01القسم -1
 : "توزيع نفقات الحافظات حسب الولايات" 02القسم -2
 الولايات حسب الحافظة والبرنامج"فقات : "توزيع ن03القسم -3

 ومضمونه: / قانون الدالية6
  قانون الدالية:  تعريف -6/1

لرمل موارد الدولة و أعبائها و كذا الوسائل الدالية الأخرى  مدنية،قانوف الدالية يقر و يرخص بالنسبة لكل سنة       
الدخصصة لتسيتَ الدرافق العمومية كما يقر و يرخص علبوة على ذلك الدصاريف الدخصصة للتجهيزات العمومية و كذلك 

لتنفيذية و الدصادؽ "قانوف الدالية ىو تلك الوثيقة المحضرة من قبل السلطة ا كما ورد لو تعريف آخر: بالرأسماؿ.النفقات 
عليها من قبل البرلداف و التي بردد خلبؿ سنة مالية طبيعية كمية الدبالغ التي بزص موارد الدولة و أعبائها الدنتظر تنفيذىا و 
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 ذلك في إطار احتًاـ التوازنات العامة، و قانوف الدالية ىو الدعبر عن النظاـ الدالر الدتبع في دولة ما ، و ىذا الأختَ ما ىو
  ”.السائدين  الاجتماعيو  الاقتصاديإلا لرموعة العناصر و العلبقات التي تعبر عن النظاـ 

 وعليو فالتعريف الشامل لقانوف الدالية :       
ىو وثيقة  مالية سنوية تتضمن الدوازنة العامة للدولة، الدوازنات الدلحقة والحسابات الخاصة بالخزينة ، كما يتم من خلبلو ” 

  .“و تعديل او الغاء ضريبة او اقتطاع اجباريا تأسيس
يتضمن جداوؿ  لأنوفقانوف الدالية ىو الاطار القانوني الذي تصدر فيو الدوازنة العامة للدولة، كما انو عملية تقديرية  

 العامة الدتوقعة والنفقات التي ستنفذ. للئيرادات évaluatifحسابية وبزمينية  
 قانون الدالية :12الشكل رقم 
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 صائص قانون الدالية: خ  -6/2
 لأنو لا يعتبر عملية تشريعية لوحدىا و إنما يعبر عن النظاـ الدالر للدولة و بالتالر قانون الدالية عملية سياسية :

 .اقتصاديةسياسة 
  إف مشروع قانوف الدالية الذي برضره الحكومة برت إشراؼ وزارة الدالية لا يكوف قابل للتنفيذ إلا  الإجازةخاصية :

 .إذا طالب بذلك البرلداف و أصدره رئيس الجمهورية 
 لكن يدكن أف تطرأ  84/17من قانوف  03: يوضع قانوف الدالية لسنة واحدة حسب الدادة  عملية سنوية وضرورية

قد بردث كأف يجعل قانوف الدالية يدتد لأكثر من سنة وعندىا قانوف الدالية القادـ يكوف أقل من  استثناءاتلدبدأ على ىذا ا
 .سنة 
 :ىذه  الدوارد لتغطيةلأنو يتضمن تقديرات فيما يخص النفقات و بالتالر تقديرات  ىو عملية تقدير خاصية التقدير

  النفقات.
 ويتجسد فيما يلي:    
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  وي للتوازف الاقتصادي و الدالر و النتائج المحصل عليها و أفاؽ الدستقبل.أ/ تقرير سن
 :ملحقات تفستَية تبتُ خاصة مايلي ب/
  التقسيمات حسب كل صنف من أصناؼ الضرائب ،لا سيما تلك الدتعلقة بالإجراءات الجديدة ، و بصفة عامة

  تقديرات الحواصل النابذة عن موارد أخرى.
  بتقييم حوؿ تطور تكاليف الخدمات . الاقتضاءتوزيع نفقات التسيتَ لدصالح الدولة حسب كل فصل الدرفقة عند  
 . توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي ، حسب كل قطاع  
 .القائمة الكاملة للرسوـ شبو جبائية  
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 انواع قانون الدالية:  -6/3
تعمل الدولة في اطار تسيتَ الدالية العمومية على تفضيل تغطية نفقات تسيتَىا بواسطة موارد عادية وبردد نسبة   

 قانوف الدالية: التغطية عن طريق قانوف الدالية ، ويكتسي طابع
  : يقر قانوف الدالية للسنة ويرخص لكل سنة مدنية ، لرموع موارد الدولة واعبائها الدوجهة لالصاز قانون الدالية للسنة

 . برامج الدولة طبقا للبىداؼ المحددة والنتائج الدنتظرة التي تكوف موضوع تقييم
 جديدة لدواجهة نفقات جديدة في الظروؼ الطارئة  وىو يصدر بقصد خلق ايرادات  انون الدالية الاستثنائي: ق

  كحالة الحرب او الكوارث الطبيعية.
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  : يهدؼ الذ تعديل او تتميم احكاـ قانوف الدالية للسنة خلبؿ السنة الجاريةقانون الدالية التصحيحي . 
وبهدؼ التًخيص بنفقات تضمنها قانوف الدالية الاساسي  بالإيراداتوىو يصدر فقط بقصد تغيتَ التقديرات الدتعلقة 

 للسنة ويدكن لو اف يتضمن خلق ايرادات جديدة  ونفقات جديدة.
يدكن لقانوف الدالية الدعدؿ دوف  سواه ، إبساـ أحكاـ قانوف الدالية للسنة أو تعديلها خلبؿ السنة الجارية،   وعليو      

"إف قانوف الدالية التكميلي ىو الوحيد الذي يعدؿ قانوف الدالية السنوي و على ىذا الأساس فهو مرتبط بو ، فقانوف 
أو السياسية لشا يستدعي التعديل  الاجتماعيةأو   الاقتصاديةض الدعطيات الدالية السنوي يكوف معرض للخلل لتغتَ بع

 ”. عن طريق القوانتُ التكميلية
 :و يتم الدصادقة على القوانتُ التكميلية بطريقتاف  
  إما أف تعد الحكومة ىذه القوانتُ و تقتًحها على البرلداف للمصادقة عليها. -
يلبت على القانوف الأساسي بصفة مباشرة و ذلك بإستعماؿ سلطتها إما أف تقوـ الحكومات بإدخاؿ ىذه التعد -

  التنظيمية الدتمثلة في الدراسيم التنظيمية الدتمثلة في الدراسيم التنفيذية لتعرضها فيما بعد على البرلداف للمصادقة عليها .
  دة .بالنسبة للنفقات إذا كانت غتَ كافية أو جديدة تظهر على شكل نفقات تكميلية أو جدي -
( ، "مثل القانوف   - بالنسبة للئيرادات إذا كانت غتَ كافية تطلب السلطة التنفيذية إيرادات جديدة )ضرائب ، رسوـ

، يعتبر القانوف الوحيد الذي بإمكانو تعديل قانوف  1991الذي خص بتعديل مادة من قانوف مالية  1997التعديلي
أخرى بإمكانها تعديل قانوف الدالية الأساسي نظرا لأهميتها و  الدالية السنوي و لكن يدكن أف تكوف ىناؾ قوانتُ

  . "بالاستثماراتحساسيتها ، مثل القانوف الضريبي ، القوانتُ البتًولية ، القوانتُ الدتعلقة 
  : التصحيحية ىو الوثيقة التي يثبت بدقتضاىا تنفيذ قانوف الدالية للسنة وقوانتُ الدالية القانون الدتضمن تسوية الديزانية

قوانتُ الدالية التكميلية أو  اقتضاءىو تلك الوثيقة التي يثبت بدقتضاىا تنفيذ قانوف الدالية و عند  أيالدتعلقة بنفس السنة .
و كتعريف آخر لو: قانوف ضبط الديزانية ىو قانوف يضبط النتائج الدالية لكل سنة مالية،  الدعدلة الخاصة بكل سنة مالية.

لفروقات و النتائج و التقريرات الدعدة في إطار قانوف الدالية السنوي ، إذف ىو وسيلة مراقبة السلطة وىو يصادؽ على ا
التشريعية للسلطة التنفيذية، فيسجل الأرقاـ الفعلية التي حصلت بالنسبة للنفقات و الإيرادات، و يعتمد عليو في برضتَ 

  الفوارؽ بتُ الأرقاـ التقديرية و الأرقاـ الحقيقية. استخراجلك قوانتُ الدالية أو قانوف الدالية للسنة القادمة و كذ
 مراسيم توزيع الاعتمادات  -6/4
 يدكن تصنيف الدراسيم  الدتعلقة بتوزيع الاعتمادات إلذ فئتتُ: 
 يتم التوزيع الدفصل للبعتمادات الدالية الدصوت عليها بدوجب مرسوـ  مراسيم توزيع اعتمادات النفقات  الوزارية :

فور صدور قانوف الدالية ويتم ىذا التوزيع حسب الوزارة او الدؤسسة العمومية حسب البرنامج والبرنامج الفرعي وحسب 
 .الأبواب وحسب التخصيص بالنسبة للبعتمادات الدالية لسصصة
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  بذمع في شكل بزصيصات اجمالية الاعتمادات الدالية الدستَة من قبل ادات وزارة الداليةالدرسوم الدتعلق بتوزيع اعتم :
الوزير الدكلف بالدالية بعنواف الاعباء الغتَ الدتوقعة والتي لد يتم بزصيصها لوزارات او مؤسسات عمومية ولا يدكن توزيعها 

 .بدقة حسب البرنامج عند الدصادقة على قانوف الدالية
 نات قانون الدالية: مكو  -6/5
 : يتمثل الجزء الأوؿ من قانوف الدالية  في النصوص التشريعية و التي توضع في حالة   الأحكام الدنظمة لعمليات مالية

ضرائب او رسوـ جديدة او الغاء ضرائب او رسوـ سابقة او  كإحداثحدوث تغتَات متعلقة بنفقات و الإيرادات .  
كما يحتوي على الاعتمادات الدالية الدرصودة لسد نفقات تسيتَ لستلف مصالح الدولة  تغيتَ معدلاتها او احكامها...الخ.

ات  لنفقات من رئاسة الجمهورية ورئاسة الحكومة والوزارات ولستلف الذيئات التابعة لذا ويحتوي كذلك على اعتماد
 .التجهيز 

 ملحقات الديزانية:أو  الجداول الدتعلقة بالديزانية 
تم إجراء تعديلبت على ملحقات الديزانية ذلك بإضافة ملحقات جديدة وحسب ما تشتَ إليو القانوف العضوي لسنة     

 تم اقتًاح ما يلي:  2018
 متعلّق بدجمل الإيرادات. جدول )أ(:-
الدفتوحة خلبؿ السنة موزعة حسب الوزارات والذيئات العمومية وأيضا حسب  الإعتماداتجدول )ب(: -

 البرامج.
 يسطر قائمة و لزتوى الحسابات الخاصة للخزينة. جدول )ج(:-
 و الدالر و الاقتصادي. يحدّد التوازف الديزاني جدول )د(:-
  الدولة.يحدّد كل الضرائب والاقتطاعات الأخرى الداخلية المحصلة لصالح جدول )ه(:-
 لسصص للرسوـ الشبو جبائية. جدول )و(:-
 لسصص للبقتطاعات الإجبارية لتمويل ىيئات الضماف الاجتماعي. جدول )ز(:-
 لسصص لتقديرات النفقات الجبائية.  جدول )ح(:-

 :الدخططة و تبقى  الاستثماراتفي تنفيذ  باستعمالذاالحد الأعلى للنفقات التي يؤذف للآمرين بالصرؼ  رخص البرامج
 .صالحة دوف أي بذديد لددتها حتى يتم إلغاؤىا 

الدبرمة  الالتزاماتبسثل التخصيصات السنوية التي يدكن الأمر بصرفها أو برويلها أو دفعها لتغطية   الدفع: اعتمادات -
  رخص البرامج الدطبقة. إطارفي 
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  أهمية قانون الدالية: -6/6
   ىو السبيل الوحيد الذي تستطيع الدولة من خلبلو التصرؼ في الأمواؿ الحكومية ، فأي برنامج لا يطبق إلا من

خلبؿ ىذا القانوف الدالر السياسي. فكل مؤسسة تستعد لتنفيذ برنامج حكومي معتُ و لزدد فهي بردد الحاجات 
 لبرنامج السياسي الدتكامل.  العامة التي يجب تلبيتها لتؤدي الدورة الدعموؿ بها في ىذا ا

  .بدوف ىذا القانوف الدالر لا يدكن للئيرادات أف برصل أو النفقات أف تصرؼ 
 ،الدرتبطة بدداخيل و نفقات الدولة لكل  يقوـ بوضع التقييم و برديد التوقعات و كذا التًاخيص لكل العمليات الدالية

  سنة مالية .
 يحدد ىذا  ىو الذيالإيرادات أو النفقات الدسجلة في الديزانية يدكن أف برقق عجز أو فائض فهنا قانوف الدالية  إف

 الأختَ الناتج عن الفرؽ بتُ الإيرادات أو النفقات. 
  التيالفعلية ىو وسيلة مراقبة ، حيث تقوـ السلطة التشريعية بدراقبة السلطة التنفيذية  ، و ذلك بتسجيل الأرقاـ 

  حصلت بالنسبة للنفقات و الإيرادات.
 :وثائق برمجة الديزانية -6/7

الذي يحدد شروط  2020ديسمبر  29الدؤرخ في  404-20وثائق برلرة الديزانية الدنصوص عليها في الدرسوـ التنفيذي رقم 
وثيقة برلرة  و كيفيات التصرؼ و تفويض الاعتمادات ىي كما يلي: وثيقة البرلرة الأولية لاعتمادات البرنامج؛

 اعتمادات النشاط .
 29الدؤرخ في  20/404من الدرسوـ التنفيذي رقم  7: طبقا لاحكاـ الدادة  وثيقة البرمجة الأولية لاعتمادات البرنامج 

لمحدد لكيفيات تسيتَ وتفويض الاعتمادات الدالية : يتم اعداد برلرة الاعتمادات الدالية وفقا لاطار ا 2020ديسمبر 
  .مرجعي خاص بكل وزارة ومؤسسة عمومية وتعد ىذه البرلرة عن طريق وثيقة برلرة الاعتمادات

سب حقيبة البرامج بالفصل بتُ مابتُ  من نفس الدرسوـ يتم اعداد وثيقة برلرة أولية للبعتمادات الدالية ح 8للمادة  اووفق
 كل برنامج وكل حساب خاص للخزينة .

  ديسمبر  29الدؤرخ في  20/404من الدرسوـ التنفيذي رقم  9: طبقا لاحكاـ الدادة  ثيقة برمجة اعتمادات النشاطو
فرعية يتم في كل سنة  المحدد لكيفيات تسيتَ وتفويض الاعتمادات الدالية : في حالة الأنشطة الدقسمة الذ أنشطة 2020

 اعداد وثيقة برلرة بالنسبة لكل نشاط تهدؼ الذ بزصيص الاعتمادات الدسجلة بعنواف النشاط للؤنشطة الفرعية .
 :الدوازنة العامة للدولة وإعداد /مراحل تحضير7

للموازنة مراحل لستلفة بسر بها وتسمى ىذه الدراحل بدورة الدوازنة، فالدوازنة العامة قائمة برتوي على نفقات الدولة  إف     
وإيراداتها عن سنة مالية قادمة. وأوؿ خطوة يجب ابزاذىا ىي إعداد تلك القائمة وىذه ىي مرحلة التحضتَ، وإذا ما 

وإذا ما تم  الاعتمادادات وإنفاؽ الدصروفات الدبينة لذا وتلك ىي مرحلة أعدت، قدمت للبرلداف لكي يجيز برصيل الاير 
اعتماد الدوازنة جاز للحكومة برصيل الايرادات التي أذف للبرلداف بتحصيلها وصرؼ الاعتمادات التي أجاز البرلداف إنفاقها 
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 و سنوات ثلبث أفق على بستد كبرى حلمرا بأربعة العامة للموازنة الجديدة الدورة بسر وىذه ىي مرحلة التنفيذ. وعليو
 و الدراحل ىذه لكل العامة الأىداؼ و الإلصاز عن الدسؤولتُ و التواريخ بردد الخطوات من لرموعة مرحلة كل تتضمن

  .الخطوات
 :الددى الدتوسط التخطيط رحلة/م7-1
كوف ىذه الوزارة ىي التي تهتم بالشؤوف الدالية اقتصر برضتَ الدوازنة العامة على السلطة التنفيذية لشثلة بوزارة الدالية     

للدولة وتضم كوادر فنية مدربة ومؤىلة أكثر من غتَىا من الوزارات، معتمدة في برضتَ الدوازنة على البيانات التي بذمعها 
 ىذه تسبق د،لزد ىيكل أو لزدد بوقت ارتباطها بعدـ الدرحلة ىذه تتميزو  من قبل الوزارات والدوائر الرسمية الدختلفة.

 كما الوزارات، لجميع الحكومية الأولويات و التوجهات برديد فيها يتم حيث الدالية، قانوف مشروع إعداد مرحلة الدرحلة
 .الإنفاؽ احتياجات توقع فيها يتم
  مرحلة الإعداد :/ 7-2
 الدسطرة أىدافها و لاحتياجاتها وفقا الوزارية الدوائر طرؼ من تعد البرامج، أساس على الدوازنة إعداد في الصيغة ىذه إف 

 تقع التي العمليات كل برلرة و بتخطيط وزارية دائرة لكل الصيغة ىذه تسمح و الأداء، مؤشرات على بالاعتماد مسبقا،
 كما للحكومة، العامة التوجيهات و الأىداؼ مع تتلبءـ التي العمليات لرموع يضم البرنامج أف حيث مسؤولياتها، برت

 تدعم الأختَة ىذه و فرعية برامج إلذ تقسم البرامج بأف الإشارة بذدر و الوزارات، لأنشطة مناسبة مالية بتغطية يسمح
 :يلي كما تكوف قطاع أي موازنة ىيكلة فإف بالتالر و بعمليات

 عملية الفرعية           البرامج           البرامج          الدالر الغلبؼ
 الفرعية برالرو و برنامج لكل يوضح أف الدوازنة، بإعداد الدكلف الدسؤوؿ من يتطلب النتائج أساس على القائم التسيتَ و

 الدسؤوؿ على يجب كما الأىداؼ، بلوغ أجل من الضرورية الدواد تكاليف و الأداء، مؤشرات الدنتظرة، النتائج الأىداؼ،
 بإعادة ،(الددراء الشعب، البرلدانيتُ، ) للمستعملتُ ليسمح إليها، الوصوؿ تم التي النتائج حسابات بتقديم دوريا يقوـ أف

 .الدنتظرة النتائج برقيق من التأكد و الدلبئمة الأىداؼ تقييم
فتقوـ كل وحدة إدارية في الوزارة و  في الأشهر الأولذ من السنة الدالية يبدأ برضتَ مشروع الديزانية لدى الوزارات ،ف     

(. بحيث تنطلق خلبؿ شهر 1-( و )ف2-تتمثل في الفتًة الدمتدة بتُ السنتتُ الداليتتُ )فالتي و استنادا إلذ نفقاتها 
، الديزانية، والدالية  (، بخطاب سياسي و ميزاني، يهدؼ إلذ عرض السياسة الاقتصادية، الجبائية2-سبتمبر من السنة )ف

للحكومة، بالإضافة إلذ تصور التوقعات الدتعددة السنوات بالنسبة لدوارد ونفقات الدولة والدرتبطة بالفتًة، موضوع 
التخطيط، الثلبثية السنوات، وتقضي ىذه الدرحلة إلذ عرض مشروع قانوف الدالية للسنة الدالية "ف" على البرلداف بغرفتيو 

الوطتٍ ،لرلس الأمة( ، بهدؼ مناقشتو والدصادقة عليو، من قبل أعضاء البرلداف، قبل التوقيع عليو من قبل  )المجلس الشعبي
 رئيس الجمهورية.
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حيث يتم توحيدىا و  و بعد أف ترفق ىذه الجداوؿ بالدستندات و الوثائق اللبزمة تودع لدى مصالح الوزير الدختص، 
ير ميزانية وزارتو ، وىذا طبقا لدتطلبات سياستو الدقبلة، يدكنو إعادة النظر فيها عرضها على الوزير، و بعد أف يدرس كل وز 

بالزيادة أو النقصاف، أو تفضيل مشروع على آخر أو تعديلها، ثم يرسلها ضمن الدهلة القانونية إلذ إدارة الديزانية لدى وزارة 
طلوبة، و الفروؽ الحاصلة بينها و بتُ الديزانية الجارية و الدالية مرفقة بالدستندات و الإيضاحات التي تبرر الاعتمادات الد

 الأسباب الدوجبة لذا.
  :تلعب وزارة الدالية دورا ىاما في برضتَ الديزانية لشا يعطي لوزير الدالية عرض مشروع الديزانية على مجلس الوزراء

لقانوني الذي خوؿ وزير الدالية القياـ بالدهاـ سلطة واسعة بالنسبة لغتَه من الوزراء و يتجلى ىذا الأمر من خلبؿ الإطار ا
 الدتضمن صلبحيات وزير الدالية(:  1995فيفري  15الدؤرخ في  54/ 95التالية )الدرسوـ التنفيذي رقم 

  يودعها لاحقا إلذ إدارة الديزانية،  ، ثمشأنو في ذلك شأف الوزارات الأخرى وزارتو،يقوـ بإعداد نفقات 
  يختص بتحضتَ تقديرات الإيرادات العائدة للسنة التالية، و ىو الأمر الذي يديزه عن سائر الوزراء الذين يكتفوف

بتقدير النفقات فقط،)مع الدلبحظة أنو توجد أكثر من طريقة لتقدير مشروع الإيرادات منها طريقة حساب السنة ما 
الدعروفة بطريقة الديزانية قاعدة صفر التي لا تعتمد على أي ميزانية سابقة و الطريقة الحديثة قبل الأختَة، الطريقة الدباشرة ،

 في تقديراتها و إنما تنطلق من الصفر و تعتمد على الحاجات الدستقبلية كمعطيات جديدة دوف الالتفات إلذ الداضي(.
   نفقات وزارتو، يجمع مشاريع ميزانيات النفقات الواردة إليو من لستلف الوزارات مضيفا إليها مشروع 
   يتحمل وحده مسؤولية تأمتُ التعادؿ بتُ إيرادات الديزانية و نفقاتها، لذلك فإنو يكوف حريصا على دراسة و تدقيق

جميع طلبات الاعتمادات الدالية و الأسباب الدوجبة لذا و الدستندات و الوثائق التي تبررىا مع اضطراره في غالب الأحياف 
 ختصة في صحة بعض النفقات و ضرورياتها، إلذ مناقشة الإدارات الد

  و أختَا يعد مشروع الديزانية في صيغتو النهائية و يعرضو على لرلس الوزراء بسهيدا لإحالتو على السلطة التشريعية، و
 يرافق ذلك خطاب الديزانية أو التقرير التفستَي.

الإيرادات، و نظرا لعدـ قدرتو  غياف النفقات علىالدور الأساسي الذي يلعبو وزير الدالية يتمثل في حالة ط و لعل  
على زيادة الإيرادات، فإنو يسعى جاىدا للعمل على إنقاص النفقات، و ىنا تتبتُ قدرة و مهارة وزير الدالية في مناقشة 

ت و إقناع زملبئو بالحجة و الدنطق على ضرورة تقليص بعض النفقات و حتى إلغائها، و ىذا ما دفع معظم التشريعا
الدالية على جعل أمر برضتَ الديزانية لوزير الدالية على أف يتبعها فيما بعد رفع الدشروع و عرضو على لرلس الوزراء ضمن 

 الدهل القانونية و الدستورية لتتمكن الحكومة من دراستو و الصازه و إحالتو على البرلداف ضمن الدهلة المحددة.
ذات الطابع الإداري تعود عملية التحضتَ للميزانية من صلبحيات الآمر  بالنسبة للهيئات و الدؤسسات العمومية  

بالصرؼ ، فبالنسبة للبلدية يعود برضتَ الديزانية إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي بدساعدة الأمتُ العاـ للبلدية و رؤساء 
و يتم برضتَ   عملية التحضتَ.الدصالح ،و بعض البلديات الذامة بإمكانها تنصيب لجنة مالية على مستواىا تساىم في

فيتم  الديزانية من خلبؿ جمع الدعلومات اللبزمة ، و معالجتها و معرفة معوقات تنفيذ الديزانية السابقة و بذنبها مستقبلب،
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 برديد الدتطلبات الدالية و الاختيارات التي تقتًح ، كما تتم صياغة مشروع الديزانية و ىذا فيما يخص جانبي الإيرادات و
 النفقات، حيث يستند برضتَ ميزانية البلدية للوثائق التالية: 

  لصد ما يلي : بالنسبة للإيرادات 
  بطاقة حساب الضرائب التي تتحصل عليها البلدية في بداية كل سنة من مصالح الضرائب للولاية و التي بردد

 في ميزانية البلدية.التنبؤات الجبائية بالنسبة للضرائب الدباشرة و غتَ الدباشرة لكي تسجل 
  مصادر التمويل الخارجية و الدتمثل في : الامدادات الدختلفة لصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية، إعانات الدولة

 و الولاية، مداخيل الذبات، مداخيل الإقراض، مدا خيل التصرؼ في الدمتلكات، 
  طريق  البرامج المحددة من طرؼ البلدية عنيتم بزصيص الإيرادات على أساس الأىداؼ و   للنفقات:و بالنسبة

بسويل الخدمات العمومية مثل بسويل  تقسيم الجماعات المحلية إلذ وحدات برليل و تكاليف معينة و متًجمة في شكل
الرياضية و الشؤوف الاجتماعية و غتَىا. و تنقسم النفقات إلذ  الثقافية والدساحات العمومية، الدرافق  الددنية،الحالة 

 متُ : قس
  نفقات إجبارية و أخرى اختيارية، حيث تعتبر نفقات إجبارية كل النفقات التي لا يدكن تفاديها مثل مصاريف

 الدستخدمتُ و الأعباء الاجتماعية و التمويل الذاتي الإجباري و الدساهمات الإجبارية و التزود بالذاتف و الطاقة.
 اء التي بإمكاف البلدية برملها في حدود توفر الدوارد الدالية و من بتُ أما النفقات الاختيارية للبلدية فهي تلك الأعب

  ىذه النفقات الاختيارية لصد : الإعانات و وسائل الدعم الدمنوحة للجمعيات و غتَىا.
  للسنة  بعد إعداده من طرؼ السلطة التنفيذية يتم إيداع مشروع قانوف الداليةمناقشة واعتماد الدوازنة العامة: مرحلة 

أكتوبر   7من القانوف العضوي ، بتاريخ  71طبقا للمادة  (المجلس الشعبي الوطتٍ مكتب لدى السلطة التشريعية ) 
كأقصى حد ، من السنة التي تسبق السنة الدالية الدعنية . ويضم موادا تتناوؿ ، في صيغة صريحة ، الاحكاـ القانونية 

  التالية:بغرض اعتماده تطبيقا لقاعدة: " أسبقية الاعتماد على التنفيذ" و ذلك وفق الدراحل  .الجديدة او الدعدلة

 الذي يحدد  2021فيفري  8الدؤرخ في  62-21طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم : الإخطار الدسبق بالاعتمادات الدقدمة 
لعمومية ذات الطابع الإداري والذيئات والدؤسسات إجراءات التسيتَ الديزانياتي والمحاسبي الدلبئمة لديزانيات الدؤسسات ا

منو، فاف مصالح الوزارة الدسؤولة عن  13العمومية الأخرى الدستفيدة من بزصيصات ميزانية الدولة، ولا سيما الدادة 
دونة في البرامج او الأنشطة التي ستستند للمؤسسة تباشر التبليغ الدسبق للبعتمادات الدخصصة لذذا الغرض موزعة وفق الد

 اكتوبر من السنة التي تسبق سنة تنفيذ البرنامج او الأنشطة التي تستند. 7اجل أقصاه 

 : تلجأ معظم المجالس النيابية إلذ إنشاء ىيئات خاصة من بتُ أعضائها يطلق عليها في أغلب الأحياف لجنة  الدناقشة
تكوف مهمتها الأولذ دراسة مشروع الديزانية و إبداء جميع ملبحظاتها الديزانية أو اللجنة الدالية أو لجنة الدالية و الديزانية . و 

و لتسهيل دراستها لدشروع الديزانية يحق لذذه اللجنة أف تطلب من وزير الدالية كل البيانات و الوثائق و الشروح  عليو.
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الديزانية  باعتماداتزير صاحب علبقة و لذا أيضا أف تطلب من وزير الدالية و من كل و  الدتعلقة باعتماد الديزانية الدقتًحة،
و تنتهي أعماؿ ىذه  أف يحضر جلساتها و يشارؾ في الدناقشات الخاصة بديزانية وزارتهم لتبرير الاعتمادات الدطلوبة.

اللجنة بوضع تقرير بسهيدي تضمنو ملبحظاتها و اقتًاحاتها و تودع ىذا التقرير لدى مكتب رئيس البرلداف الذي يبادر 
  و و توزيعو على النواب لتمكينهم من الاطلبع عليو و مناقشة مشروع الديزانية على أساسو.إلذ طبع

و يتم عرض ىذا التقرير التمهيدي على المجلس الشعبي الوطتٍ لدناقشتو في جلسة عامة، تكوف مناسبة لجميع النواب     
بتنفيذ قانوف الدالية الساري الدفعوؿ من طرؼ لستلف لطرح القضايا و الدشاكل الدتعلقة بالسياسة الدالية و مدى الالتزاـ 

القطاعات و الوزارات، حيث يفتح الدناقشة عادة وزير الدالية بخطاب حوؿ الديزانية العامة يوضح فيو السياسة الدالية 
اـ للجنة للحكومة و الأسباب التي حملتها على وضع مشروع الديزانية في الشكل الدعروض، ثم يليو بعد ذلك الدقرر الع

فيعرض في خطابو اللمسات الرئيسية التي تتميز بها الديزانية الدطروحة للنقاش، و يعلل أسباب  الدالية و الديزانية أو رئيسها.
التعديلبت التي أقرتها اللجنة، ثم يشرع النواب في الدناقشة العامة، و بعد انتهاء الدناقشة العامة يطرح رئيس المجلس 

التصويت، فإف ناؿ الأكثرية أعتبر مقبولا بصورة مبدئية و أمكن بالتالر الانصراؼ إلذ مناقشتو  الدشروع بكاملو على
 بصورة تفصيلية.

  :يدكن للنواب و الحكومة و أعضاء اللجنة التقدـ باقتًاح تعديلبت مكتوبة أماـ اللجنة الدختصة و مناقشتها التعديل
 من الدستور التي تنص على ما يلي :  121مع الوزير الدعتٍ شريطة التقيد بأحكاـ الدادة 

"لا يقبل اقتًاح أي قانوف، مضمونو أو نتيجتو بزفيض الدوارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوقا 
 بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفتَ مبالغ مالية في فصل من النفقات العمومية تساوي على الأقل

 الدبالغ الدقتًح إنفاقها". و يدكن للحكومة الاعتًاض على التعديلبت الدقدمة.
  :من الدستور للمجلس الشعبي الوطتٍ حق "التصويت على ميزانية  122من الدادة  12بزوؿ الفقرة التصويت

 من الدستور. 120ادة بدناقشة و الدصادقة على قانوف ميزانية الدولة حسب الد -لاحقا –الدولة". كما يقوـ لرلس الأمة 
  ُكما أف الدستور قد قيد البرلداف من حيث الاختصاص الزمتٍ في الدصادقة على قانوف الدالية حينما نص في الفقرتت

من الدستور على ما يلي :" يصادؽ البرلداف على قانوف الدالية في مدة أقصاىا خمسة و  120السابعة و الثامنة من الدادة 
ن تاريخ إيداعو، طبقا للفقرات السابقة. في حالة عدـ الدصادقة عليو في الأجل المحدد سابقا، ( م 75سبعوف يوما ) 

  يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر".
  الدصادقة على ميزانية الدؤسسة من طرؼ  منو:تتم 15و  14، ولا سيما الدادتتُ  62-21وفقا للمرسوـ التنفيذي رقم

تتم الدوافقة على ميزانية  نوفمبر من السنة التي تسبق السنة التي تتعلق بها ىذه الديزانية  20ىيئة الدداولة في اجل أقصاه 
 30في اجل أقصاه تقدـ الديزانية للموافقة و الدؤسسة بصفة مشتًكة بتُ الوزير الدسؤوؿ عن البرنامج والوزير الدكلف بالديزانية 

 نوفمبر من السنة التي تسبق السنة التي تتعلق بها ىذه الديزانية .
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  منو ، في حالة عدـ الدصادقة او  16، ولا سيما الدادة 2021فيفري  8الدؤرخ  62-21وفقا للمرسوـ التنفيذي رقم
ة ، يرخص التنفيذ الديزانياتي من طرؼ الوزير الدوافقة على ميزانية الدؤسسة، عند تاريخ اوؿ جانفي من السنة الدالية الدعتبر 

الدسؤوؿ عن البرنامج والوزير الدكلف بالدالية ، في حدود جزء من اثتٍ عشر ، شهريا وخلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة اشهر ، 
 من مبلغ الاعتمادات الدخصصة بعنواف السنة السابقة .

 ة.الإيرادات والنفقات الضرورية لاستمرار نشاطات الدؤسسالا انو يجب الا يغطي ىذا التًخيص الاستثنائي الا عمليات 
  :تنفيذ الدوازنة العامة -7/2
 الدرحلة ىذه خلبؿ الدعنية، السنة موازنة على البرلداف مصادقة بعد (n) السنة امتداد على الدوازنة تنفيذ مرحلة تبدأ    

 .تكميلية ميزانية أو معينة بشروط إعتمادات نقل أو برويلبت شكل في تعديلبت إجراء يدكن
يقوـ رئيس الجمهورية بإصدار القانوف الدتعلق بالديزانية و نشره في الجريدة الرسمية ، بعدىا يدكن للجهات و الذيئات و 

، الدختصة بتنفيذ الديزانية في الديداف ، أي الانتقاؿ من التقدير و التوقع للسنة الدقبلة إلذ الواقع الدلموس في الوقت الحاضر
 أي الشروع في برصيل الإيرادات الدقررة و صرؼ النفقات الدعتمدة.

 البرنامج ىو وحدة تنفيذ الاعتمادات  18/15من القانوف العضوي  79وفقا للمادة  :وحدة تنفيذ الاعتمادات
 .الداليةيتم التوزيع الدفصل للبعتمادات الدالية الدصوت عليها ، بدوجب مرسوـ فور صدور قانوف و الدالية . 

ويتم ىذا التوزيع حسب الوزارة او الدؤسسة العمومية حسب البرنامج والبرنامج الفرعي وحسب الأبواب ، وحسب 
 التخصيص بالنسبة للبعتمادات غتَ الدخصصة.

 ويتم وضع ىذه الاعتمادات الدالية لفائدة مستَي البرامج الدسؤولتُ عن :
 _ الدصالح الدركزية والدصالح غتَ الدمركزة

 _ الدؤسسات والذيئات العمومية برت الوصاية الدكلفة بتنفيذ كل او جزء من برنامج
 ._ الذيئات الإقليمية عندما تكلف بتنفيذ كل او جزء من برنامج

 :لتنفيذ النفقات يجب أف تكوف ىناؾ إيرادات التي تغذي الصناديق العمومية بالأمواؿ،  تنفيذ )تحصيل( الإيرادات
ىذه الدوارد العمومية ىي متعددة و متنوعة ،و لكن تشتًؾ كلها في عنصر واحد مشتًؾ بينها و ىو أنها تقبض من 

) الدولة، الديزانيات  07-23قانوف من ال الثانيةطرؼ المحاسب العمومي لفائدة الذيئات و الدؤسسات المحددة في الدادة 
الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، لرلس المحاسبة ، المجلس الدستوري ،  الدلحقة ، الولايات، البلديات،

  البرلداف(.
 القانوف الدتعلق بالديزانية للجهات الإدارية الدختصة برصيل الإيرادات، و يخضع برصيل الإيرادات إلذ لرموعة  يخوؿ

 من الدبادئ و القواعد التي من بينها ما يلي: 
الخزانة العامة لحساب الدولة في  و معناىا أف بزتلط كل الإيرادات التي برصلهاقاعدة عدـ بزصيص الإيرادات:  -أ 

 ( 18-15من القانوف  09عة واحدة بحيث بسوؿ كافة النفقات العامة دوف بسييز) الدادة لرمو 
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تنص على  15-18من القانوف  63، كقاعدة عامة بفوات أربعة سنوات دوف اقتضائها الدادة تسقط ديوف الدولة -ب  
الديوف الدستحقة للغتَ من طرؼ الدولة ما يلي : " تسقط بالتقادـ و تسدد نهائيا لفائدة الدؤسسات العمومية الدعنية، كل 

أو الولاية أو البلدية أو الدؤسسة العمومية الدستفيدة من إعانات التسيتَ، عندما لد تدفع ىذه الديوف قانونا في أجل أربعة 
ى من اليوـ الأوؿ للسنة الدالية، التي أصبحت فيها مستحقة و ذلك ما لد تنص أحكاـ الدالية صراحة عل ابتداءسنوات 

التي تنص على  ،18-15من نفس القانوف  64و لكن ىناؾ بعض الاستثناءات التي نصت عليها الدادة   خلبؼ ذلك".
 أف ميزة التقادـ الرباعي لا بسس ىذه الحسابات في الحالات التالية: 

 وجود خلل من الإدارة،   -
 وجود مانع قانوني و طبيعي " حائل " للشخص الدعتٍ،  -
 ياب قانوني". السجتُ " في حالة غ -
  نزاع في المحكمة بتُ الإدارة و الدستفيد.  -

يجب مراعاة مواعيد التحصيل و إجراءاتو الدنصوص عليها في القوانتُ، و إلا تعرض القائموف بذلك للعقوبات  -ت 
 .الدناسبة 

سلطة تقديرية في  أية تلتزـ الجهات الإدارية الدختصة بتحصيل الإيرادات على اختلبفها ، حيث لا تتمتع بحرية أو -ث 
 ، خلبفا لصرؼ النفقات العامة الدعتمدة و الدرخص بها. التقاعس عن ذلك

تتم عمليات الإيرادات بواسطة برصيل الحقوؽ الدنصوص عليها في القانوف، و ذلك باستعماؿ كافة الوسائل  -ج 
 القانونية الدرخص بها صراحة بدوجب القوانتُ والأنظمة. 

تتم عملية التحصيل وفق مراحل إدارية و أخرى لزاسبية، حيث تبدأ بالدراحل الإدارية و الدتمثلة في مرحلة الإثبات  -ح
  أما الدرحلة المحاسبية فتتمثل في عملية التحصيل الفعلي للئيرادات الدقررة. بالتحصيل.فالتصفية فالأمر 

 :طلب الحكومة من البرلداف اف يفتح لذذه النفقات بعد تقدير النفقات العامة ت  تنفيذ )صرف( النفقات
في الدوازنة والاعتماد ىو الاذف الذي يعطيو البرلداف للحكومة بصرؼ مبلغ معتُ من الداؿ لسد نفقة معينة “ اعتمادات”

النفقة ضمن حد معتُ، اما  بالإنفاؽفي سنة معينة. ويجب التفريق بتُ الاعتماد والنفقة، فالاعتماد ىو الاذف الدمنوح 
 الأعلىفهي الدبلغ الدصروؼ فعلب. وللحكومة بعد فتح الاعتمادات اف تنفق الاعتماد الدفتوح شريطة اف لا تتجاوز حده 

ولكنها ليست لربرة على انفاقو بكاملو، فالاعتماد اذف ىو الحد الاعلى الذي لا تستطيع الحكومة بذاوزه في انفاقها على 
 غرض ما.

صوؿ معقدة ىدفها مراقبة انفاؽ أفي الدوازنة لا يعتٍ تنفيذ النفقة، اذف ىذا التنفيذ مقيد بقواعد و  اف لررد فتح الاعتماد  
 الامواؿ العمومية وفقا للقوانتُ ودوف اي تلبعب او اساءة استعماؿ الامواؿ العمومية.

 اف تنفيذ النفقة يستوجب بصورة عامة النقاط التالية:            
 اف تكوف ىناؾ رابطة قانونية بتُ الدولة ودائنيها.  -
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 الدولة من قياـ الدائن صاحب العلبقة، بالعمل الدطلوب منو واف بردد مقدار الدين. تتأكداف  -
 اف تصدر الذيئات الدختصة في الدولة أمرا الذ الدسؤوؿ عن الخزينة العمومية بدفع قيمة النفقة .  -

 صناديق الخزينة بعد التأشتَ عليها من الرئيس الدسؤوؿ. اف تدفع  قيمة النفقة من 
وعندما نعبر عن ىذه الامور باللغة الدالية نقوؿ اف تنفيذ النفقة يستوجب عقد النفقة )الالتزاـ( اولا ثم تصفيتها، والأمر 

  بصرفها وأختَا دفعها.
 يدكن الاستمرار في تنفيذ اعتمادات الدفع الدتوفرة   15/18من القانوف العضوي  36طبقا للمادة  :الفترة التكميلية ،

في برنامج نهاية السنة ، خلبؿ السنة الدوالية وفي نفس البرنامج وذلك في حالات استثنائية ومبررة قانونا ، حسب الشروط 
 لا تتعدى مدتها  والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم ، ويجب اف يتم ىذا التنفيذ قبل انقضاء الفتًة التكميلية التي

 جانفي من السنة الدوالية لسنة تنفيذ الديزانية ، ولا تعتٍ ىذه الفتًة الا التنفيذ المحاسبي للميزانية .  31
من  %5يدكن اف تنقل اعتمادات الدفع الدتوفرة في باب نفقات التسيتَ لبرنامج ما ، الذ نفس البرنامج بحد أقصى قدره 

ل عن طريق قرار وزاري مشتًؾ يتخذه وزير القطاع الدعتٍ والوزير الدكلف بالدالية قبل نهاية الفتًة الاعتماد الاولر ، ويتم النق
 التكميلية الدذكورة أعلبه ، وتضاؼ الدبالغ التي تم نقلها الذ اعتمادات الدفع الدفتوحة بدوجب قانوف الدالية .

فتًة التكميلية ونقل اعتمادات الدفع في تدىور يجب اف لا يتسبب في أي حاؿ من الأحواؿ ، بسديد التنفيذ في ال
  .لتوازنات الديزانياتية والداليةا

والمحدد لشروط  2020ديسمبر  19الدؤرخ في  384/20من الدرسوـ التنفيذي رقم  3و 2وطبقا كذلك لأحكاـ  الدادة     
ديسمبر في  31عتمادات الدفع الدتوفرة في وكيفيات تنفيذ اعتمادات الدفع الدتوفرة خلبؿ الفتًة التكميلية ، فانو يقصد با

برنامج ، اعتمادات الدفع الدخصصة بدوجب قانوف الدالية او عند الاقتضاء الدعدلة بدوجب برويل او نقل او حركة أخرى 
 مر بالصرؼ او عند طريق بررير حوالات او دفع النفقات .الية الدنفذة ، لد تكن موضوع الآللبعتمادات الد
مر بالصرؼ و/او بررير حوالات و/ او دفع تعماؿ اعتمادات الدفع خلبؿ الفتًة التكميلية بغرض الأكما يدكن اس

جانفي من السنة  31النفقات ، وفقا لقواعد وإجراءات المحاسبة العمومية .لا يدكن اف تتعدى الفتًة التكميلية تاريخ 
قات التي تم فيها أداء الخدمة او التصديق عليها قبل بداية الفتًة الدوالية لسنة تنفيذ الديزانية .تعتٌ بأحكاـ ىذا الدرسوـ النف

 .التكميلية ، ما عدا نفقات الاستثمار
 الدساءلة أو الحسابات تسليم مرحلة/7-4
  عليها الدتحصل النتائج تعرض:وضع مشروع القانون الدتعلق بتسوية الديزانية  على مكتب المجلس الشعبي الوطني 
 المجلس أماـ الدوازنة ضبط قانوف بتقديم الدرحلة ىذه تنتهي (n)السنة نهاية بعد و للدولة، الإدارية الحسابات خلبؿ من

يتعلق  اوت من السنة.  1بدا في ذلك الوثائق الدرفقة، إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ قبل  عليو للمصادقة الوطتٍ الشعبي
 .N-1مشروع قانوف تسوية الديزانية بسنة الديزانية 
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 قانون تسوية الديزانية  والبيانات الدالية 

 يعاين القانوف الدتضمن تسوية الديزانية ويضبط  18/15من القانوف العضوي  86للمادة  طبقا :قانون تسوية الديزانية
 الدبلغ النهائي للبيرادات التي تم قبضها والنفقات التي تم تنفيذىا خلبؿ السنة .

 انية حساب السنة الدالية والذي يتضمن : يقدـ القانوف الدتضمن تسوية الديز 
 الفائض او العجز الناتج عن الفرؽ الصافي بتُ إيرادات ونفقات الديزانية العامة للدولة  -
 الأرباح والخسائر الدسجلة في تنفيذ عمليات الحسابات الخاصة للخزينة  -
 الأرباح والخسائر التي قد تتًتب على تسيتَ عمليات الخزينة  -
يضبط القانوف الدتضمن تسوية الديزانية الدبلغ النهائي لدوارد واعباء الخزينة التي ساهمت في برقيق التوازف الدالر  -

 .للسنة الدوافقة 
 يصادؽ على حساب نتائج السنة الدالية -
 يصادؽ على التعديلبت التي تم إدخالذا بدوجب مرسوـ تسبيق الاعتمادات الدالية -
لاعتمادات الدالية الضرورية لتسوية التجاوزات الدعاينة النابذة عن حالة القوة القاىرة يغطي كل برنامج معتٍ با -

 الدبررة قانونا 
 يضبط ارصدة الحسابات الخاصة  الدنقولة للسنة الدالية الدوالية  -
 يصفي الأرباح والخسائر الحاصلة في كل حساب خاص -
 من القانوف العضوي بدا  88و 87رفق مشروع القانوف الدتضمن تسوية الديزانية طبقا لأحكاـ الدادة ي :لبيانات الداليةا

 يأتي :
 ملبحق تفستَية تتعلق بنتائج العمليات الديزانياتية والحسابات الخاصة للخزينة وعمليات الخزينة  -
والدلحق او الدلبحق وتقييم التزامات  حساب عاـ للدولة ويتضمن الديزاف العاـ للحسابات وحساب النتائج والحصيلة -

الدولة الخارجة عن الحصيلة وتقرير عرض يوضح على الخصوص ، التغتَات في الطرؽ والقواعد المحاسبية الدطبقة خلبؿ 
 السنة الدالية

تقرير وزاري للمردودية توضح من خلبلو الظروؼ التي نفذت فيها البرامج الدسجلة في الديزانية وكذا مدى بلوغ  -
الأىداؼ الدتوقعة التي تم قياسها وتتبعها من خلبؿ مؤشرات الاداء الدرتبطة  بها والنتائج المحققة والتفستَات الدتعلقة 

 بفوارؽ الدعاينة
 

 
 



 

                                                                                                                           

                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                           

 

 :ادسالفصل الس

 .للدولةنظام الرقابة على الموازنة العامة 

 :سادسالأهداف التعليمية للفصل ال

التعرف على المفاهيم الاساسية للرقابة على المال العام 
.معرفة تقاسيم وانواع الرقابة على الموازنة العامة للدولة 
.التطرق الى رقابة المراقب الميزانياتي باعتباره اهم عنصر في الرقابة الميزانياتية 
صلاحيات ورقابة مجلس المحاسبة. معرفة 
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 تمهيد:
 أماكن في الإدارية وتواجدىا الوحدات حجم نمو إلى أدّى عملياتها الدختلفة وتوسع المجالات في الدولة أنشطة لتزايد نتيجة

 بإنفاقها، تقوم أو الحكومة التي تحصلها الدوارد حجم ضخامة إلى بالإضافة عليها، الرقابة الدباشرة تحقيق تعذر لشا متباعدة
ضعف  وبالتالي العام الدال بحرمة الإدارة يضعف إحساس لشا الدولة أموال وإدارة ملكية بين وضوح العلاقة عدم وكذلك
الرقابة  توافر نظام يةأهم زيادة إلى أدّى ذلك كل الحكومية، الإدارة العليا قبل من الإدارات ىذه لذا تتعرض التي الدسائلة

 .الحكومية الوحدات في على الدال العام
 الرقابة : ماىية/ 1

يدكن القول أن نظام الرقابة على الدال العام ىو ذلك النظام الفرعي من أنظمة المحاسبة العمومية الذي يهتم بالرقابة     
على الدال العام، أما مفهوم الرقابة على الدال العام فتعني الوظيفة التي تقوم بها وحدات حكومية من أجل تتبع الدال العام 

 عية تشريعية. وحراستو وحفظو، استنادا إلى مرج
 : الرقابة على المال العام تعريف 1/1
 توجد عدة تعريفات للرقابة نذكر منها ما يلي: 

  الرقابة ىي لرموعة الإجراءات التي توضع للتأكد من مطابقة التنفيذ الفعلي للخطط الدوضوعة، ودراسة أسباب
 الالضراف في التنفيذ، حتى يدكن علاج نقاط الضعف ومنع تكرار الخطأ.

  يقصد بالرقابة على الدوازنة متابعة التنفيذ والتأكد من سلامتو، وأنو يسير وفق ما ىو مقرر ومعتمد ووفقا للوائح
 الدالية، الصادرة مع الدوازنة العامة.

  الرقابة ىي عملية مقارنة النتائج الفعلية بأىداف الخطة أو النتائج الدتوقعة وتشخيص وتحليل أسباب الالضرافات
 بالدطلوب وإجراء التعديلات اللازمة.الواقعة 

 .الرقابة ىي نشاط يراد بو التأكد من أن الخطة قد تم تنفيذىا حسبما قرر 

 قد تم تنفيذىا حسبما ىو مقرر  الدوازنة العامة(-الرقابة ىي عملية يقصد منها التأكد من أن الخطة )السنوية للدولة
وتحديد الفروقات )الالضرافات( وتحليل أسبابها، ووضع الحلول الدناسبة  لذا، وتتضمن قياس النتائج، ومقارنتها بالأىداف،

 .لذا

ىي الإشراف والفحص والدراجعة للتأكد من حسن استخدام الأموال العمومية بأحكام القوانين وكتعريف شامل: " 
 وخلال القواعد الدوضوعة حدود وفي الدالية، الدخصصات سلفا أجلها من اعتمدت التي والأنظمة، واللوائح والأغراض

 التي وللؤغراض الدرصودة الدالية الدخصصات ضمن حدود يتم العام الإنفاق أن من للتأكد وذلك لزددة، زمنية فتًات
يدكن  لكي العامة، للؤموال تبذير أو ىدر أي وجود عدم من التحقق إلى عام تهدف بشكل كما أجلها، من خصص
 ".تكرارىا وتفادي علاجها ويدكن والأخطاء الضعف نقاط على الوقوف
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 تتحدد أىداف الرقابة على الدال العام في:أىداف الرقابة على المال العام:   -1/2
 التحقق من أن تريع الإيرادات العامة للدولة قد حصلت وأدخلت في ذمتها وفقا للقوانين واللوائح والأنظمة السارية؛ 
 من أن كافة النفقات العامة قد تدت وفقا لدا ىو مقرر لذا ومن حسن استخدامها الأموال العامة في الأغراض  التحقق

 الدخصصة لذا؛
  مراجعة القوانين والأنظمة واللوائح الدالية، والتأكد من مدى ملاءمتها للتطورات التي تحدث، وتحليلها، واقتًاح

 التعديلات الضرورية؛
  أو الضرافات أو لسالفات تحدث من الأجهزة الحكومية، وتحليلها، ودراسة أسبابها؛الكشف عن أية أخطاء 
  التأكد من أن القيود والسجلات والبيانات والتقارير الدالية لشسوكة ومعدة بالطريقة الصحيحة التي تحددىا اللوائح

 والأنظمة التي تحكم ذلك؛
 داف العامة للدولة بأعلى درجة من الكفاءة.زيادة قدرة وفعالية الأجهزة الحكومية على تحقيق الأى 
  تخفيض تكاليف أداء الأعمال الحكومية، والحد من الإسراف، وضمان الاستغلال الأمثل الاعتمادات الدالية الدخصصة

 للؤجهزة الحكومية.
 / تقاسيم ) أنواع ( الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة: 2
تنفيذ الدوازنة العامة تتمثل في الرقابة الادارية )الرقابة الداخلية او القبلية السابقة عن ولعل  من اىم صور الرقابة على     

 .البرلدان. ورقابة لرلس المحاسبة التنفيذ( ورقابة خارجية لاحقة عن التنفيذ وتتمثل في رقابة
 : أنواع الرقابة على المال العام14 الشكل رقم

 
 بالاعتماد على الدراجع السابقة. من إعداد الأستاذة: المصدر
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 المفتشية العامة للمالية( -زانياتيي) المراقب المcontrôle administratif الرقابة الادارية:  -2/1
يقصد بالرقابة الادارية تلك الرقابة التي تدارسها ىيئات الادارة العامة على بعضها البعض، فهي رقابة تتم داخل       

السلطة التنفيذية التي تحدث لذذا الغرض ىيئات و دوائر خاصة بذلك. و من ىنا فإن ىذا النوع من الرقابة ىو أول 
بشقيها تحصيل الإيرادات و دفع النفقات. و لعل من أىم صور الرقابة  خطوة تخضع لذا مراقبة تنفيذ الديزانية العمومية

ة الإدارية ) الداخلية( في لرال الدالية العامة خصوصا، ىي الرقابة السلمية أو الرئاسية و الرقابة الدالية التي تدارسها وزارة الدالي
(، ( I.G.Fو الدفتشية العامة للمالية يزانياتييناقبين الدو مصالحها الدختلفة سواء على الدستوى الدركزي أو المحلي بواسطة الدر 

 .Tutelle و الخزينة العمومية، بالإضافة إلى رقابة المحاسب العمومي و الرقابة الوصائية
 السلّمية والرقابة الداخلية الرقابة : الإدارية الرقابة تشملوالتي تنص على :"  07-23من قانون  99 الدادّةحسب و   

 ".الديزانياتية والرقابة النظامية والرقابة
 تكمن أهمية الرقابة الإدارية ) الداخلية ( كونها تتم في معظمها قبل أن تصرف الأموال، فهي:  أهمية الرقابة الإدارية 

 أو مانعة (،  تهدف إلى كشف و تحليل الدشاكل الدمكن حدوثها و تفاديها و معالجتها قبل حدوثها) رقابة وقائية
السابقة لأجهزة الرقابة على القرارات الدتعلقة بصرف الأموال و على الرغم من أنها تؤدي إلى كثرة الإجراءات فالدوافقة 

 اللازمة للقيام بعملية الإنفاق لشا يتًتب عنها بطء سير الدرافق العامة،

 ة تطبيقا سليما تراعي فيو كافة تعتبر حاسمة في تأدية الغرض التي تهدف إلى تحقيقو، و الدتمثل في تطبيق الديزانية العمومي
 قواعد الإنفاق الدقررة ، 

 .ضمان تطبيق القوانين و القواعد التنظيمية و التحقق من الشرعية الدالية للالتزامات بالنفقات العمومية 

 :رغم تعدد انواع الرقابة الادارية حسب طبيعة نشاط لستلف الذيئات العمومية، وخصوصيات أنواع الرقابة الادارية 
القبلية ورقابة الدفتشية العامة للمالية. رقابة المحاسب  يزانياتيةكن حصر اهمها في الرقابة الدمهامها وتنظيمها وسيرىا، فإنو يد

 العمومي ) تم التطرق اليها (
بالنفقات، في كونها تكمن اهمية الرقابة الدالية القبلية او مراقبة الالتزام (: ) المراقب الميزانياتي أ/ الرقابة المالية القبلية

تدارس على قرارات الالتزام بالنفقات للآمرين بالصرف قبل انتاج ىذه القرارات لآثارىا القانونية، أي قبل ان تتًتب عنها 
وعليو فالرقابة الدالية القبلية تصبح بمثابة اجراء وقائي يسمح بالتصدي للمخالفة  تجاه الذيئات العمومية الدعنية. ديون

 بدايتها، ومنع اثارىا من الظهور. وىذا ما يضمن لذا قدر مهم من الفعالية. الدالية منذ
  :ان نطاق تطبيق الرقابة الدالية القبلية على الالتزام بالنفقات يشمل :ميزانيات مجال تطبيق الرقابة المالية القبلية

، و  التسيير، والأموال الدخصصة للمساهماتمهام الإشراف الدنتدب على الدشاريع، تفويض ات الدولة ، الذيئات و إدار 
و  .والبلديات الحسابات الخاصة للخزينة ، و ميزانيات الولايات و الإدارات و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

اما من  .خاضعة لقواعدىا الخاصةميزانيات المجلس الشعبي الوطني ) او البرلدان حاليا بغرفتيو( استثنايا تبقى نفقات 
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حيث الدوضوع، يدكن تصنيف العمليات التي تخضع لذذه الرقابة إلى لرموعتين هما : الأولى عمليات متعلقة بتسيير 
 الدستخدمين، و الثانية عمليات الالتزام بالنفقات.

 من: تسمية،ىذه الدراقبة تتعلق بكل العمليات الخاصة بالحياة الدهنية للموظفين : عمليات متعلقة بتسيير الدستخدمين 
 قبول في التوظيف، مرتبات الدوظفين ومسارىم الدهني.

 اي تريع النفقات، مهما كانت  كل عمليات الالتزام الدتعلقة بنفقات التسيير و التجهيز. :عمليات الالتزام بالنفقات
 طبيعتها او الغرض منها.

 :ىذه العمليات لا تتضمن التزاما مباشرا بالنفقات وإنما استخداما عاما  عمليات اخرى تتعلق بالقرارات الادارية
مرخص بها في الدوازنة، مثل القرارات الوزارية الدتعلقة بمنح اعانات التسيير للمؤسسات العمومية ذات الطابع  لاعتمادات

  لصرف الثانويين.الاداري، او مقررات الامرين بالصرف الرئيسيين الخاصة بتفويض الاعتمادات للآمرين با
 وصلاحياتهم ومسؤولياتهم: يزانياتية أعوان الرقابة الم  -
  العامة تدارس وظيفة الرقابة الدالية القبلية من طرف موظفين تابعين لوزارة الدالية ) الدديرية : يزانياتيةرقابة المأعوان ال

  . contrôleurs budgeteuresيزانياتيينممراقبين للميزانية( يسمون 
  لكل دائرة وزارية، حيث يشمل اختصاصو ايضا الدؤسسات العمومية  ميزانياتييعين مراقب  المستوى المركزي،فعلى

لكل من المجلس الدستوري ولرلس المحاسبة  يزانياتيارة الدعنية. كما يوجد مراقب مالوطنية ذات الطابع الاداري التابعة للوز 
  باعتبارهما مؤسستين مستقلتين.

  في كل ولاية مكلف بالدراقبة القبلية للالتزام بنفقات ىذه الاخيرة،  يزانياتي، فهناك مراقب مالمستوى المحلياما على
والدصالح غير لشركزة للدولة او الذيئات العمومية الاخرى ) الدديريات ولستلف الدصالح التي يتصرف رؤساءىا في اعتمادات 

  ابع الاداري ) مستشفيات، جامعات،....(.مفوضة(، والدؤسسات العمومية المحلية ذات الط
 ارسيد :"التي نصت على مايلي 07-23 من قانون 103 الدادّة حسب: يزانياتيصلاحيات أو مهام المراقب الم 

 : يأتي ما إلى وتهدف بالدالية، الدكلف الوزير سلطة تحت ميزانياتي بقار م يةتايالديزان ةابرقال
 الدرخص والاعتمادات بهما، الدعمول والتنظيم التشريع إلى بالنسبة بالنفقات الالتزام مشاريع مطابقة على السهر 
 بها، الدرخص أو الدفتوحة الشغل ومناصب بها بالالتزام
  الدالية، الشغل ومناصب الاعتمادات توفر من الدسبق التحقّق 
 والنفقات، الدالية الشغل ومناصب بالاعتمادات الدتعلقة الوثائق على مسبق رأي أو يرةشتأ بواسطة الدطابقة يدكتأ 

  الرفض، تبرير الاقتضاء، عندأو 
 بمسارات تتعلق بتحليلات والقيام الدسبق الرأي أو للتأشيرة الخاضعة غير الوثائق على بعدية رقابة ضمان 

 الالتزامات، لزاسبة عناصر ودةج من كذلك والتأكد بالصرف الآمرين بنفقات امز الالت وإجراءات
 الدالية، الناحية من بالصرف للآمر النصح تقديم 
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 يخصو، فيما الدالية الشغل مناصب متابعة بةاسولز بالنفقات امز الالت سبةالز مسك 
 الدفتوحة الشغل ومناصب الاعتمادات كل وبوضعية الالتزاماتة بقابمط دوريا ةيلابالد الدكلف رالوزي إعلام 

 .والدستعملة
 ".التنظيم طريق عن الديزانياتية الرقابة لشارسة كيفات تحدد
فإن عملية الدراقبة للنفقات الدلتزم بها تكون بهدف احتًام التشريعات و التنظيمات السارية وبناء على نص الدادة:         

بالإضافة لذاتين الدهمتين  الدفعول. و نفس الدادة تعطي للمراقب الدالي صفة الدستشار للآمر بالصرف في المجال الدالي.
 في بعض المجالات:  تضاف مهمة ثالثة كونو لشثل لوزارة الدالية

  لدى لجان و ترعيات الأسواق العمومية و لدى لرالس الإدارة و لرالس التوجيو للهيئات  تمثيل وزارة المالية
ير سنوي يوجو إلى وزارة الدالية يتعلق والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، و ىو ملزم في ىذا الشأن بصياغة تقر 

يرسل الدراقب الديزانياتي عند إنتهاء كل ثلاثي من السنة، وضعيات إلى الوزير الدكلف بالديزانية يعلمو حيث  بهذه العملية.
الديزانياتي إلى عند نهاية كل سنة مالية، يرسل الدراقب اما  من خلالذا بحجم الإلتزامات بالنفقات ومناصب الشغل الدالية.

الوزير الدكلف بالديزانية، تقريرا مفصلا حول نشاطو وتقريرا آخر حول تنفيذ الديزانية يستعرض فيو الصعوبات التي 
عدّ ترسل نسخة من التقرير الدكما   تواجهو، وكل الاقتًاحات التي من شأنها تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية.

 بالصرف الدعني.مر حول تنفيذ الديزانية إلى الآ
وفي ىذا الإطار، وبناءا على التقرير السنوي للنشاطات الذي يعده الدراقب الديزانياتي، تقوم الدصالح الدختصة للوزارة     

 الدكلفة بالديزانية، بإعداد تقريرا ملخصا شاملا يرسل إلى الوزير الأول و إلى رئيس لرلس المحاسبة.
   عتبر طرف في التسيير الدالي للهيئات و الدؤسسات العمومية ذات الطابع فهو ي مستشار للآمر بالصرفبصفتو

مر بالصرف، نصائح في المجال بمبادرة منو أو بطلب من الآ يقدم الدراقب الديزانياتي،حيث الإداري التي يتولى مراقبتها ، 
 الدالي، لا سيما في إطار :

 إعداد لستلف وثائق برلرة الإعتمادات -
 .الإجراءات الدناسبة فيما يخص الصفقات العمومية والإجراءات الدكيفة إختيار -
 .مر بالصرفحركات الإعتمادات التي يقوم بها الآ -
 تحديد النفقات الإجبارية -
 إعداد تقارير النشاط والدردودية فيما يخص الدؤسسات العمومية و عروض حال التنفيذ. -
  فهو مكلف بمراقبة شرعية ملفات الالتزامات الدتعلقة بالنفقات المحملة على ميزانيات التسيير و  ،مراقبةعون أما بصفتو

و كذلك على كل عمل إداري يتضمن أثر مالي و يعطي بذلك تأشيرتو  للخزينة،و على الحسابات الخاصة  التجهيز،
الدالية و الإثباتات الدتعلقة بالتأشيرات الخاصة. على ىذا الأساس فهو ملزم بمسك لزاسبة الالتزامات ، و الوضعية 

 الدمنوحة أو الدرفوضة.
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   :و  1992نوفمبر  14الصادر بتاريخ  414-92من الدرسوم التنفيذي رقم  9حسب الدادة نوعية و آلية المراقبة
بتسيير الحياة الدهنية الدتعلق بالدراقبة الدسبقة للنفقات الدلتزم بها، فإن عمليات الالتزام بالنفقات و الأفعال الدتعلقة 

 و ذلك بعد مراقبة العناصر الدتعلقة بـــ:  يزانياتيأن تخضع للتأشيرة الدراقب الد للموظفين يجب
  صفة الآمر بالصرف؛ الدطابقة الصارمة للنفقة مع القوانين و التنظيمات الدعمول بها ؛ 
  توفر الاعتمادات أو الدناصب الدالية ؛ التحميل الصحيح للنفقة؛ 
  تتطابق مبلغ الالتزام مع العناصر الدتضمنة في الوثيقة الدلحقة ؛ وجود التأشيرة أو رأي عندما التأشير توضع بتطبيق

  التنظيمات الدعمول بها.
 :وتشمل فتًة أو مدة تنفيذ الدراقبة ونتائج عملية الدراقبة. اجراءات المراقبة 

  الرقابة على البرمجة الميزانياتية: 
عدة مستويات وإجراءات تهدف إلى ضمان التغطية الدالية  9658تتضمن الرقابة على البرلرة الديزانياتية وفقاً للتعليمة رقم 

 الدائمة للالتزامات. إليك ىذه الدستويات والآجال الدرتبطة بها:
 الرقابة على وثيقة البرمجة الأولية للاعتمادات ومناصب الشغل )على مستوى البرنامج(. 1
 يتأكد الدراقب الديزانياتي من الطابع الدائم للتغطية الدالية للبرنامج، خاصة فيما يتعلق بنفقات الدستخدمين.الهدف : 
 تخضع ىذه الوثيقة إجبارياً لتأشيرة الدراقب الديزانياتي الدسبقة.التأشيرة : 

من السنة  ديسمبر 25 الأحوال قبل ، وفي كلديسمبر 1 يرسل مسؤول البرنامج الوثيقة للمراقب ابتداءً من :الآجال
 التي تسبق سنة التنفيذ.

 من تاريخ نشر مراسيم توزيع الاعتمادات. أيام 5 يؤشر الدراقب الديزانياتي عليها في أجل لا يتعدى 
 تسمح ىذه التأشيرة لدسؤول البرنامج بوضع الاعتمادات تحت تصرف مسؤولي النشاطات.الأهمية : 
 وثيقة البرمجة الأوليةالرقابة على مستخرج . 2
 يقوم مسؤول الوظيفة الدالية بإرسال مستخرج من الوثيقة الدؤشر عليها إلى الدراقب الديزانياتي الدختص.الإجراء : 
 من تاريخ التأشير على الوثيقة الأصلية. (2يومين ) : يتم الإرسال في أجل لا يتعدىالآجال 
 من  يومين ة الأصلية ويضع عليو عبارة "شوىد ومطابق" خلال: يتأكد من مطابقة الدستخرج للوثيقدور المراقب

 استلامو.
 . البرمجة على مستوى النشاط والنشاط الفرعي3
 5 : يقدم مسؤول النشاط وثيقة تخصيص الاعتمادات للنشاطات الفرعية للمراقب الديزانياتي خلالالنشاط المجزأ 

 من استلام مستخرج تبليغ الاعتمادات. أيام
 أيام 5 يؤشر الدراقب عليها في أجل أقصاه: التأشيرة. 
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 تخضع وثائق البرلرة الدعدة من طرف مسؤولي النشاط غير المجزأ أو النشاط الفرعي للرأي الدسبق التقسيم العملياتي :
 .من استلام التبليغ أيام 10 للمراقب الديزانياتي خلال

تحليل النفقات الإجبارية والحتمية و .التأكد من التوافق الديزانياتي العام:يرتكز فحص الدراقب الديزانياتي لذذه الوثائق على
في انتظار صدور رأي الدراقب، لا يدكن التأشير إلا على مشاريع الالتزام  .بناءً على تنفيذ ميزانية السنة الدنصرمة

 .بالنفقات الحتمية والدستعجلة
 :و  لقبول ( تكون عند الدراقب الديزانياتيالتي تخضع للتأشيرة ) التأشيرة باإن مراقبة النفقات الدلتزم بها   نتائج المراقبة

ئة الدعنية. عندما بعد فحصو و مراقبتو لدلف النفقة خلص إلى أن ملف النفقة يتطابق مع القوانين و وضعية الديزانية للهي
يقرر بأن ىناك نقص في عناصر ملف النفقة الخاضعة للمراقبة، فإنو يقرر إما رفضا مؤقتا أو رفضا نهائيا.  يزانياتيالدراقب الد

و في الحالة الأخيرة أي حالة الرفض النهائي بإمكان الآمر بالصرف أن يدرر النفقة تحت مسؤوليتو و بقرار مبرر و يعلم من 
يأخذ شكل مذكرة تتضمن كل الدلاحظات الدستخلصة و   يزانياتيلدراقب الدرفض المحرر من قبل اخلالو وزارة الدالية. إن ال

كذلك الدراجع للنصوص القانونية الدتعلقة بالقضية الدراقبة و الدعالجة ،و ىذا القرار بالرفض يجب أن يحرر مرة واحدة للآمر 
  بالصرف.

يبُلغ الدراقب الديزانياتي رفضاً مؤقتاً في و ىو الإجراء الذي يسمح للآمر بالصرف بإتدام ملف النفقة الرفض المؤقت: 
 : ون في الحالات التاليةويك الحالات التي يدكن فيها تصحيح الوضع

عدم توافق مشروع الالتزام مع البرلرة الديزانياتية لنفقات ميزانية الدولة، وىو ما يدكن تصحيحو بتعديل بعض  -
 .العناصر

 .للملف غياب أو نقص في الوثائق الثبوتية اللازمة -
 .نسيان بيان ىام في الوثائق الدرفقة بالالتزام -
 .وجود لسالفات للتنظيم في مشروع الالتزام تكون قابلة للتصحيح -

مر الصرف بكل أسباب عدم منح التأشيرة دفعة واحدة ، ويؤدي الرفض الدؤقت الآيجب على الدراقب إعلام  :ملاحظة
 20إلى  10قت الددعم بأدلة يخضع للفتًة التنفيذية للمراقبة و المحددة من و ىذا الرفض الدؤ  إلى توقيف آجال دراسة الدلف

 يوما بحسب الحالة.
 :بلغ الرفض النهائي ي ي تخضع لو مراقبة النفقات الدلتزم بها، والرفض النهائي ىو الإجراء الثاني الذ الرفض النهائي

 يكون نتيجة: و  في حالات الدخالفات الجسيمة التي لا يدكن تصحيحها
 .عدم مطابقة مشاريع الالتزامات للقوانين والتنظيمات الدعمول بها -
 .عدم توفر الاعتمادات الدالية الكافية أو مناصب الشغل الدالية -
 .مر الصرف في رفع التحفظات الددونة سابقاً في مذكرة الرفض الدؤقتالآفشل  -
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نسخة من الدلف مع تقرير مفصل إلى الوزير الدكلف بالديزانية ، وللوزير  في ىذه الحالة، يرسل الدراقب الديزانياتي :الإجراء
 .صلاحية إعادة النظر في الرفض إذا اعتبره غير مؤسس

قدرت تجاوز الرفض على انو الإجراء الذي يسمح  414-92من الدرسوم  18الدادة  :) التغاضي(  تجاوز الرفض -
ففي حالة الرفض النهائي بإمكان الآمر بالصرف تدرير النفقة و تجاوز  بتنفيذ النفقة و تحت مسؤولية الآمر بالصرف.

الرفض تحت مسؤوليتو و ذلك بقرار يبرر فيو ذلك و يرسلو إلى الوزارة الدكلفة بالدالية . و لكن ىذا التجاوز للرفض غير 
هائي مؤسساً على لآمر الصرف لشارسة حق التغاضي إذا كان الرفض النللا يدكن معمم على كل الحالات ، حيث 

 :الأسباب التالية
 .عدم توفر صفة آمر الصرف لدى الشخص الدوقع -
 .انعدام أو عدم توفر الاعتمادات الدالية أو مناصب الشغل -
 .التخصيص غير القانوني للنفقة بهدف إخفاء تجاوز في الاعتمادات -
 .غياب التأشيرات أو الآراء الدسبقة التي ينص عليها التنظيم -
 .كان الأمر يتعلق بقرارات تسيير الدستخدمين  إذا -

فالذامش الدخصص للآمر بالصرف لتجاوز الرفض ىو جد لزدد ، و على ىذا الأساس فإن الرفض النهائي غير الدبرر      
 بالأسباب الدذكورة أعلاه ، فإن الآمر بالصرف الذي يرغب في لشارسة ىذا الإجراء ، يجب عليو أن يرسل للمراقب الدالي

  بطاقة الالتزام مرفقة بقرار تجاوز الرفض و ذلك للتأشيرة على ملف النفقة و تحت مسؤولية الآمر بالصرف.
 لصرف التغاضي )في غير الحالات الدمنوعة أعلاه(، تتبع الخطوات بامر الآإذا قرر : إجراءات ما بعد التغاضي

 :التالية
 .الديزانياتييرُسل ملف الالتزام مع "مقرر التغاضي" إلى الدراقب  -
 .يضع الدراقب الديزانياتي "تأشيرة الأخذ بالحسبان" مع الإشارة لرقم وتاريخ التغاضي -
 .يرسل الدراقب نسخة من الدلف وتقرير مفصل إلى الوزير الدكلف بالديزانية -
 موميةيقوم الوزير بدوره بإرسال نسخة من الدلف إلى الذيئات الدتخصصة في الرقابة البعدية على النفقات الع -

 ؤولونمس ومساعدوىم انياتيونز الدي نو الدراقب :07-23من قانون  111حسب الدادة  : مسؤولية المراقب الميزانياتي 
 ظيميّةنوالت التشريعيّة القواعد احتًام ظل في يبلغونو الذي الرفض وعن يدنحونها، التي والآراء التأشيرات عن شخصيا

 الدعمول والتنظيم للتشريع وفقا اتفوالدخال الأخطاء ىذه على ويعاقب .والدالي الديزانياتي اطببالانض الدتعلقة واعدقوال
 ".بهما

و كذلك نوابو ىي مسؤولية بدون تحديد خاص ، فالنصوص لا  يزانياتيمسؤولية الدراقب الدبناء على نص الدادة فإن      
 تعطي تحديد للعقوبة الدخصصة لذذه الدسؤولية ،

 و لكن يدكن تحديد ىذه الدسؤولية انطلاقا من العناصر التالية :  
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  عقوبة من طرف غرفة الانضباط بالديزانية و الدالية للمجلس الأعلى للمحاسبة ، فهي بإمكانها فرض غرامات مالية
 7-88في حالة عدم احتًامو للقوانين الدعمول بها في لرال الديزانية و الدالية و ذلك تطبيقا للمادة  يزانياتيالدراقب الدعلى 

الدتعلقة بمجلس المحاسبة، حيث تعتبر ىذه الدادة لسالفة للقوانين و قواعد الديزانية و الدالية " كل  20-95للؤمرية رقم 
 “. ة أعطيت خلافا للقوانينرفض للتأشيرة غير مؤسس ، أو حالة التأشيرة الدمنوح

 تخضع لنظام مسؤولية صارم من قبل  يزانياتيينام و مسؤوليات الدراقبين الدمسؤوليتو أمام وزارة الدالية ، حيث أن مه
ملزمون بإرسال عند نهاية كل سنة مالية حوصلة سنوية إلى وزارة الدالية تخص نشاطات  يزانياتيونارة الدالية، فالدراقبون الدوز 

و التي تقارن مع حسابات التسيير للمحاسب العمومي و مع الحساب الإداري للآمر  يزانياتيينمال الدراقبين الدو أع
بالصرف و ذلك للمقارنة و الدقاربة بينهم ، و ىنا من الدمكن أن تكون مسؤولية الدراقب الدالي موضوعة رىن الاتهام، 

  أو رفض البعض الآخر و ىي مؤىلة للقبول.حالة منح تأشيرات غير مسموح بها و لسالفة للقوانين
 ملزمون بمسك لزاسبة للالتزامات بالنفقات العمومية و سجلات منح التأشيرات و الرفض و   يزانياتيونفالدراقبون الد

  كذلك متابعة الأرصدة الدالية لكل بند من بنود الديزانيات العمومية الدتابعة و الدراقبة.
 البعدية أو اللاحقة ) رقابة المفتشية العامة للمالية(.ب/ الرقابة المالية 

تختص الدفتشية العامة للمالية بالرقابة اللاحقة، او أثناء التنفيذ أو في كل وقت إذا تطلب الامر ذلك، على التسير    
 الدالي والمحاسبي لكل الذيئات والدؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.

 ة للماليةالمفتشية العام نشأة( I.G.F )  : 
ويديرىا رئيس الذي يشرف على تنفيذ اعمال الرقابة والدراسات والتقويم  1980أنشئت الدفتشية العامة للمالية سنة     

 الدوكلة إليها ويضطلع بمهام تسيير مستخدميها ووسائلها الاخرى.
ينتظمون في شكل وحدات متنقلة تسير من  Inspecteursتدارس لستلف مهام الدفتشية العامة للمالية من طرف مفتشين 

قبل رؤساء بعثات، او رؤساء فرق. ويكون ىؤلاء الدفتشون تابعين اما لذياكل الدفتشية الدركزية ) الذياكل العملياتية للرقابة 
 والتقويم(، او لدصالحها الخارجية الدتمثلة في الدديريات الجهوية.

  :صلاحيات المفتشية 
ة ) ياسبي لدختلف الذيئات العموموالمح الي للمفتشية العامة للمالية صلاحيات جــد واسعة. فإضافة الى مراقبة التسيير الد    

الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية (، فان اختصاصاتها الرقابية تشمل الدؤسسات العمومية  ذات الطابع الصناعي 
والذيئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي الدستفيدة من اعانات الدولة او والتجاري، وىيئات الضمان الاجتماعي، 

الذيئات العمومية الأخرى وكذا اي شخص معنوي يستفيد من الدساعدات الدالية للدولة والجماعات الاقليمية او اي ىيئة 
 عمومية اخرى.
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 : كيفيات الرقابة 
ذ برنالرها الرقابي المحدد من طرف الوزير الدكلف بالدالية، والذي يتم يتًكز عمل الدفتشية العامة للمالية حول تنفي     

تسطيره وفقا لأىداف معينة، وحسب طلبات الدراقبة التي يعبر عنها اعضاء الحكومة او الذيئات والدؤسسات الدخولة 
 طار مسبق.بذلك. وتجرى مراقبة الدفتشية بناء على الوثائق او في عين الدكان، بصورة فجائية او بعد اخ

وتتمحور ىذه الرقابة حول شروط تطبيق التشريع الدالي والمحاسبي، او الاحكام التشريعية والتنظيمية التي يكون لذا اثر    
مالي مباشر، وحول التسيير الدالي في الدصالح والذيئات الدعنية، وصحة المحاسبة وسلامتها وانتظامها، وشروط استعمال 

 ائل، وسير الرقابة الداخلية لتلك الدصالح والذيئات.وتسيير الاعتمادات والوس
وتجدر الدلاحظة انو فيما يتعلق بالمحاسبين العموميين، فان الدفتشية العامة للمالية، لذا الحق في فحص كل العمليات     

التشريعية والتنظيمية  للؤحكامما عدا تلك الدتعلقة بحساباتهم الدصرح بمراجعتها ) تصفيتها( نهائيا طبقا  التي يقومون بها،
  السارية الدفعول.

  :نتائج رقابة المفتشية 
    يحرر الدفتشون، في نهاية رقابتهم، تقريرا يتضمن ملاحظاتهم وتقييماتهم حول فعالية وكفاية تسيير الدصلحة او الذيئة

الدراقبة، او الخاضعة للتقويم الاقتصادي والدالي، وكذا اقتًاح التدابير التي من شأنها تحسين ذلك التسيير ونتائجو. كما 
يسمح بتدارك النقائص الدلاحظة على الاحكام التشريعية والتنظيمية الدطبقة على  يدكن ان يتضمن التقرير اي اقتًاح

 الذيئات والدصالح الدعنية.
   تعد الدفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يرفع الى الوزير الدكلف بالدالية ويتضمن حصيلة نشاطاتها، وملخص

صة الى تكييف او تعديل التشريع والتنظيم الدطبقين في لرال ملاحظاتها، والاقتًاحات ذات الطابع العام التي تهدف خا
تدخلها. اما فيما يتعلق بمعالجة نتائج الرقابة، فان ذلك يعود الى سلطة الوزير الدكلف بالدالية الذي يقرر ما يجب ان 

  يتخذ من اجراءات او تدابير بشأن تقارير الدفتشية.
 بة على عمليات الموازنة العامة(:الرقابة القضائية )رقابة مجلس المحاس -2/2

يوجد ضمن البناء الدؤسساتي لدعظم الدول الدعاصرة جهاز اعلى للرقابة الدالية وبغض النظر عن اختلاف تسميتو     
وتنظيمو وصلاحياتو من بلد الى اخر، فان ما يديز ىذا الجهاز عن غيره من ىيئات الرقابة في الدولة ىو تدتعو بالاستقلال 

، وتزويده بالسلطات والصلاحيات الواسعة للقيام برقابة بعدية )لاحقة( فعالة على تسيير الاموال العمومية، الضروري
 .La cour des comptes لرلس المحاسبة -وفي الجزائر يتمثل ىذا الجهاز في 

من الدستور، يعتبر لرلس المحاسبة مؤسسة عليا لدراقبة الأصول والأموال العامة. وىي مسؤولة عن  199وفقا للمادة و   
 الرقابة اللاحقة على مالية الدولة والسلطات المحلية والخدمات العامة، فضلا عن رأس الدال التجاري للدولة. 

 الدالية العمومية والمحاسبة.يساىم لرلس المحاسبة في تطوير الحكامة الرشيدة والشفافية في تدبير 
 ( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة فقط.5يعين رئيس الجمهورية رئيس لرلس المحاسبة لددة خمس )
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 يرفع لرلس المحاسبة تقريرا سنويا إلى رئيس الجمهورية. ينشر ىذا التقرير من قبل رئيس لرلس المحاسبة
 :لرلس المحاسبة كجهاز أعلى للرقابة اللاحقة على  1996 و سنة 1989الدعدل في سنة  1976أسس دستور  نشأتو

 .مالية الدولة و الجماعات الإقليمية والدصالح العمومية
يوليو  17الدوافق  1416صفر عام  19الدؤرخ في  20-95للؤمر رقم  1980ة الذي أنشئ سنة س المحاسبيخضع لرل    

 95-07-17الدؤرخ في  95-20يخول الأمر  جزاءات تحرياتووسيره وكذا  ، الذي يحدد صلاحياتو وتنظيمو1995سنة 
لمجلس المحاسبة الجزائري اختصاصا شاملا لرقابة كل الأموال العمومية مهما كانت الوضعية القانونية لدسيريها أو الدستفيدين 

 تنفيذ الديزانية دون إبداء منها، كما يخول لو سلطة رقابة و تقييم نوعية التسيير على صعيد الفعالية والنجاعة والاقتصاد في
رأيو في النفقات العمومية. بالفعل تستثني رقابة الجهاز الأعلى للرقابة الجزائري كل تدخل في إدارة و تسيير الذيئات التي 
تخضع لرقابتو، أو أية إعادة نظر في صحة وجدوى السياسات وأىداف البرامج التي سطرتها السلطات الإدارية ومسؤولو 

 .العموميةالذيئات 
وبالتالي اصبح لرلس المحاسبة يتمتع، من جديد باختصاصات قضائية  وادارية واسعة، تخولو الحكم على حسابات    

والدالي، والدعاقبة على الدخالفات الدتعلقة بذلك، من جهة، ومراقبة أداء  المحاسبين العموميين، ومراقبة الانضباط الديزاني
الذيئات الخاضعة لرقابتو، اي تقويم تسييرىا من حيث الفعالية والكفاية والاقتصاد، وتقديم التوصيات الدلائمة لتحسين 

كما يعد لرلس المحاسبة مؤسسة مستقلة، أي أنو لا يخضع لإشراف أو وصاية أي سلطة  ىذا التسيير من جهة اخرى.
وىو يتمتع بالاستقلال الضروري، ”  20-95من الامر رقم  02من الفقرة  03في الدولة ، وىذا مكرس بحكم الدادة 

ئة قضائية، وفي حرية اعداد كما انو يتبدى في وضعو القانوني كهي“. ضمانا للموضوعية والحياد والفعالية في اعمالو
 برنالرو الرقابي وتنفيذه.

 تنظيم مجلس المحاسبة و سيره: 
 إقليمي و عددىا  ل غرف ذات اختصاص وطني وعددىا تذانية و غرف ذات اختصاصفي شك ةس المحاسبلينتظم لر

الرقابية للمجلس، ذات  وتدارس الغرف وفروعها الصلاحيات.تسعة و غرفة الانضباط في لرال تسيير الديزانية والدالية
 الطابع القضائي أو الاداري، تحت اشراف رؤساء الغرف ورؤساء الفروع.

   ـس رئيس يعينو رئيس الجمهورية و يساعده في ذلك نائب للرئيسئاسة المجل ر لىيتو. 
 يسند دور النيابة العامة في لرلس المحاسبة لناظر عام و يساعده نظار مساعدون. 
  المحاسبة أيضا كتابة ضبط تسند لكاتب ضبط رئيسي يساعده كتاب ضبط لمجلس. 
أما لستلف الاقسام التقنية والدصالح الادارية للمجلس فهي، اضافة الى ادارة مسؤوليها الدباشرين، موضوعة تحت     

 اشراف الامين العام لمجس المحاسبة، وىذا الاخير ىو الامر بالصرف لديزانية المجلس.
 
 



 نظام الرقابة على الموازنة العامة للدولة:  السادس الفصل 
 

 

 
 : الهيكل التنظيمي لمجلس المحاسبة15لشكل رقما

 

 
  المحاسبة. بمجلس والدتعلق 1995جويلية  17( الدؤرخ في 20-95الأمر رقم )  : من إعداد الأستاذة بالاعتماد علىالمصدر
 :تتمثل  اساسا في صلاحيات قضائية  تقسم عادة صلاحيات  لرلس المحاسبة الى   مهام وصلاحيات المجلس

الانضباط في لرال تسير الديزانية والدالية بالنسبة للؤخطاء لمحاسبين العموميين، اضافة الى رقابة  حساباتمراجعة 
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من خلال رقابة نوعية التسيير على صعيد الفعالية و صلاحيات إدارية يدارس أيضا و والدخالفات التي يرتكبها الدسيرون، 
 .النجاعة والاقتصاد

 :صلاحيات قضائية 
  :و الاحتفاظ  يتعين على كل لزاسب عمومي إيداع حسابو للتسيير لدى كتابة الضبط لمجلس المحاسبةتقديم الحسابات

كما يتعين على الآمرين بالصرف التابعين للهيئات العمومية .بكل الوثائق الثبوتية التي قد يطلبها منو المجلس عند الاقتضاء
في حالة تأخير في إيداع الحسابات أو عدم إرسال الوثائق الثبوتية، يدكن لمجلس الاشكال. إيداع حساباتهم الإدارية بنفس 

المحاسبة إصدار غرامات في حق المحاسبين العموميين أو الآمرين بالصرف الدقصرين. و يدكنو أن يصدر في حقهم أوامر 
 . بإيداع حساباتهم في الآجال التي يحددىا لذــم

 عدا إي ينيالعموم والمحاسبين رفصبال رينمالآ على بيج: "  23/07 من قانون 104 الدادّةوذلك على حسب نص     
 ."بهما الدعمول والتنظيم التشريع بموجب المحدّدة الآجال وضمن والكيفيات الشروط وفق المحاسبة سللر لدى متهحسابا
  لعمليات الإيرادات والنفقات الدسجلة تعـد عملا قضائيا يتعلق بالصحة الدادية  :حسابات المحاسبين العموميينمراجعة

 .في حسابات المحاسبين العموميين ومدى تطابقها مع القوانين و التنظيمات الدعمول بها
 :يتم التحقق من خلالذا من مدى احتًام قواعد الانضباط في لرال الديزانية والدالية   رقابة الانضباط الديزاني والدالي

مسئولي أو أعوان الدؤسسـات أو الدرافق أو الذيئات العمومية الذين ارتكبـوا خطأ أو على إثرىا غرامات في حق  وتصدر
 .العمومية أو بهيئة عمومية لسالفـة تلحق ضررا بالخزينة

 الصلاحيات الادارية 
 استعمال و تسيير الأموال و القيم التي تسيرىا مصالح الدولة والدؤسسات  يرمي إلى تقييم شروط :رقابة نوعية التسيير

 .والذيئات العمومية
 حيث يشارك لرلس المحاسبة على الصعيد الاقتصادي والدالي في تقييم  :تقييم الدشاريع و البرامج والسياسات العمومية

السلطات العمومية بغرض تحقيق أىداف ذات  فعالية النشاطات و الدخططات والبرامج و الإجراءات الدتخذة من طرف
 .منفعة وطنية و التي تقوم بها بصفة مباشرة أو غير مباشرة مؤسسات الدولة أو الدرافق العمومية الخاضعة لرقابتو

 يختص لرلس المحاسبة الجزائري لرقابة التسيير الدالي لدصالح الدولة و الجماعات :مجال اختصاص مجلس المحاسبة
 :الذيئات العمومية التي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية. ىو مؤىل أيضا لرقابةالإقليمية و 

  الدرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي تكون أموالذا ومواردىا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طبيعة
 .عمومية
 الأسهم العمومية في الدؤسسات أو الشركات أو الذيئات التي تدلك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو الدرافق  تسيير

 .أو الذيئات العمومية الأخرى جزءا من رأسمالذا الاجتماعي
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 الدعنويين من القانون العام و الأشخاص الطبيعيين من القانون العام أو الخاص الذين استفادوا من إعانات  لأشخاصا
أو مساعدات مالية أو موارد لرمعة من التبرعات والدخصصة لذدف خاص، يدكن لذم أن يخضعوا أيضا إلى رقابة لرلس 

 .المحاسبة فيما يخص استعمال ىذه الإعانات
 لرلس المحاسبة في الوقت الحالي على عدد إترالي من الدستخدمين يقدر يشتمل  :لس المحاسبةإجراءات رقابة مج
مستخدما يدارسون النشاطات التقنية  258قضاة موزعين بين الدقر والغرف الإقليمية و  207مستخدما منهم  465بـ:

 :ينظر لرلس المحاسبة الجزائري بعديا في.والإدارية
 مدى صحة ونظامية الإيرادات والنفقات وفي حسن تسيير الأموال العمومية،  
  يحدد تاريخ و منهجية ىذه الرقابات التي ينظمها بصفة مباغتة، في الديدان وعلى الوثائق، مع اتخاذ كل كما

ىا ضرورية لإلصاز رقابتو وتبلغ لو عند طلبو كل وثيقة أو معلومة يرا .الإجراءات الضرورية لضمان سرية تحرياتو وتحقيقاتو
 .على العمليات الدالية والمحاسبية أو لتقييم تسيير الوسائل والأموال العمومية

يتلقى أيضا تقارير الرقابة حول تسيير الذيئات التي تعدىا أجهزة الرقابة الخارجية الدؤىلة للتدخل في مصالح الدولة       
اضعة لرقابة لرلس المحاسبة. وفي ىذا السياق، لا يكون مسؤولو أو أعوان والجماعات الإقليمية أو الدرافق العمومية الخ

 .أجهزة الرقابة الخارجية ملزمين باحتًام السلطة السلمية أو تحفظ السر الدهني تجاه لرلس المحاسبة
إلى السلطة ورية )تحقيق وقرارات مؤقتة(. كما تبلغ ملاحظات المجلس قابة لرلس المحاسبة كتابية وحضتكون إجراءات ر 

 السلمية للمؤسسة أو الذيئة الخاضعة للرقابة بواسطة طرق تختلف حسب طبيعة وأهمية الوقائع، ورتبة الدرسل إليو.
 يرفق مشروع القانون الدتضمن تسوية الديزانية أيضا بتقريرين لمجلس المحاسبة يتضمنان ما يأتي :   : 88للمادة وفقا      
  قانون الدالية للسنة الدالية الدعنية وبتسيير الاعتمادات الدالية التي تدت دراستها ، بالأخص تقرير يتعلق بنتائج تنفيذ

 .على ضوء البرامج الدنفذة
 . تقرير يتعلق بتصديق حسابات الدولة حسب الدبادئ النظامية والصدق والوفاء 

 ويدعم ىذا التصديق بتقرير يبين التحقيقات التي أجريت لذذا الغرض .
 بة مجلس المحاسبة:طرق رقا 
 يطلع مسؤولي الدصالح والذيئات التي خضعت للرقابة بملاحظات لرلس المحاسبة الدتعلقة  :رسالة رئيس الغرفة

بالوضعيات أو بالوقائع أو الحالات أو الدخالفات التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية أو بأملاك الذيئات والدؤسسات 
  .العمومية الخاضعة لرقابتو

 تعده الغرف ويوجهو الناظر العام مصحوبا بمجمل الدلف إلى وكيل الجمهورية الدختص إقليميا.  :التقرير الدفصل
 .تسجل فيو الوقائع التي يدكن وصفها وصفا جزائيا والتي يلاحظها المجلس
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 الوصية يخطر رئيس لرلس المحاسبة عن طريق الإجراء الاستعجالي السلطات السلمية أو  :الإجراء الدستعجل
للمؤسسة أو الذيئة الخاضعة للرقابة حول الوقائع أو الدخالفات الدلاحظة. وعلى الدرسل إليهم إطلاع المجلس بالنتائج الدتًتبة 

 .عن ذلك
 يطلع رئيس لرلس المحاسبة السلطات الدعنية عن طريق مذكرة مبدئية بالنقائص الدسجلة في النصوص  :الدذكرة الدبدئية

 الدسيرة لشروط استعمال وتسيير وتنفيذ ومراقبة أموال الذيئات الخاضعة لرقابتو. 
لاحيات المجلس قضائيا و بالإضافة إلى النتائج الإدارية التي تتطلبها رقابة المجلس فإن لذذه الأخيرة نتائج قضائية تعزز ص

 .ماليا
 تنوع السلطات القضائية و الإدارية لمجلس المحاسبة يقابلها تنوع النتائج الدخصصة إن  :رقابة مجلس المحاسبـة نتائج

 : اثنتينلتدخلاتو التي يدكن أن لصمعها في فئتين 
 لنتائج الإداريــةا : 
 المحاسبة تقييمو النهائي ويصدر كل التوصيات و الاقتًاحات  عقب مراقبة نوعية التسيير يضبط لرلس :مذكرة التقييـم

السلطات الإدارية  بغرض تحسين فعالية و مردود تسيير الدصالح و الذيئات الدعنية و يرسلها إلى مسئوليها والوزراء و إلى
 .الدعنية
 المحاسبة الدتعلقة بالوضعيات  تطلع مسؤولي الدصالح والذيئات التي خضعت للرقابة بملاحظات لرلس :رسالة رئيس الغرفة

أو بالوقائع أو الحـالات أو الدخالفات التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية أو بأملاك الذيئات و الدؤسسات العمومية الخاضعة 
 .بغرض اتخاذ التدابير التي يتطلبها التسيير السليـم للؤموال العمومية لرقابتو
 يبلغ  . يدكن وصفها وصفا جزائيا، والتي يلاحظها المجلس أثناء لشارسة رقابتوتسجل فيو الوقائع التي :التقرير الدفصل

 .الناظر العام ىذا التقرير إلى وكيل الجمهورية الدختص إقليميا مصحوبا بمجمل الدلف
 ترسل الحكومة ىذا التقرير بعد أن يقوم بإعداده  : التقرير التقييمي حول الدشروع التمهيدي لقانون ضبط الديزانية

 .لرلس المحاسبة إلى الذيئة التشريعية بغرفتيها مرفوقا بمشروع القانون الدرتبط بو
   ة تقريرا سنويا يرسلو إلى رئيس الجمهوريةيعد لرلس المحاسبـ :ـويالسنالتقرير.  
الناترة عن أشغال تحريات لرلس المحاسبة مرفقة بالتوصيات م الدعاينات والدلاحظات والتقييمات يبين التقرير السنوي أى •

 .التي يرى أنو يجب تقديدها و كذلك ردود الدسؤولين والدمثلين القانونيين و السلطات الوصية الدعنية الدرتبطة بذلك
 .ينشر ىذا التقرير كليا أو جزئيا في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية •
 .يرسل لرلس المحاسبة نسخة منو إلى الذيئة التشريعية  •
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 النتائج القضائية: 
 د المحاسبين يصدر غرامات ض فإن لرلس المحاسبة :فـي لرال تقديم حسابات المحاسبين العموميين و الآمرين بالصرف

يطبق إكراىات مالية على المحاسبين  .كماو الآمرين بالصرف الدعنيين في حالة تأخير إيداع الحسابات و الدستندات الثبوتية
 .و الآمرين بالصرف الدعنيين إذا انقضت الآجال المحددة لإيداع حساباتهم لدى لرلس المحاسبة

 بت لرلس المحاسبة بقرار نهائي عندما لا يسجل على ذمة المحاسب ي :فــي لرال مراجعة حسابات المحاسبين العموميين
ن أوامر و/أو تحفظات في الحالات الأخرى، ثم يتبع بقرار نهائي لتبرئة المحاسب أو أية لسالفة و يبت بقرار مؤقت يتضم

 .وضعو في حالة مدين
 صدر لرلس المحاسبة الغرامات ضد المحاسبين أو أعوان الدرافق ي: في لرال رقابة الانضباط في تسيير الديزانية والدالية

 .ة عموميةئتلحق ضررا بالخزينة العمومية أو بهيوالدؤسسات والذيئات الذين ارتكبوا خطأ أو لسالفة 
ينصرف مفهوم الرقابة السياسية اساسا، الى لشارسة البرلدان لسلطاتو الرقابية العامة على  الرقابة السياسية: -2/3

تدخل، الحكومة التي من بينها حقو في الاطلاع على كل ما يتعلق بوضعية الدالية العامة في الدولة، وىو ما يدكنو من ال
عند الاقتضاء، )عن طريق التشريع( لفرض ما يراه ضروريا من تدابير رقابية على تسيير الاموال العمومية. وبعبارة اخرى، 
فان البرلدان، كونو مسؤولا مباشرة امام الدواطنين، ملزم بان يضمن لذم حسن استعمال الاموال التي يدفعونها للخزينة 

 خل في ىذا الاطار، من باب اولى، مراقبتو لتنفيذ ميزانية الدولة من طرف الحكومة.العمومية كمكلفين بالضرائب. وتد
كما ان صلاحيات المجالس الشعبية للجماعات المحلية في مراقبة تنفيذ ميزانيات ىذه الاخيرة يدكن ادراجها ايضا ضمن 

 الرقابة السياسية.
 :اعتًفت كل القوانين في الدول بحق المجلس الشعبي الوطني في مراقبة الإدارة العامة )الحكومة(، من حيث  رقابة البرلمان

على أن  1996و قد نص الدستور الدعدل سنة  مدى التزامها بتطبيق برنامج الحكومة الذي كان قد وافق عليو من قبل.
 المجلس الشعبي الوطني و لرلس الأمة.السلطة التشريعية يدارسها برلدان يتكون من غرفتين و هما: 

  و تختص بمهام الرقابة الدالية لجان متخصصة أنشأت لذذا الغرض حيث ينص النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني
على " تختص لجنة الدالية والديزانية بالدسائل الدتعلقة بالديزانية، وبالقانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية،  23في الدادة 

 وبالنّظامين الجبائي والجمركي، وبالعملة، وبالقروض، وبالبنوك، وبالتّأمينات، وبالتّأمين".
  ( 30تتكون لجنة الدالية والديزانية من ثلاثين ) فقد حددت تركيبة ىذه اللجنة و نصت على ما يلي : " 34أما الدادة

( عضوا 30( إلى ثلاثين )20( عضوا على الأكثر، في حين تتكون اللّجان الدائمة الأخرى من عشرين )50إلى خمسين )
 على الأكثر".

 فإضافة إلى و تدس الرقابة البرلدانية أو التشريعية لستلف أنشطة الحكومة و لرالات تدخلها، و منها المجال الدالي .
الاختصاص بالدصادقة على قانون الدالية و اعتماده )رقابة قبلية(، فإن مراقبتو تدتد أيضا إلى مراحل تنفيذ الديزانية، بل و 

 حتى بعد نهاية السنة الدالية ) رقابة بعدية(.
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 :رقابة المجالس الشعبية الدنتخبة تعتبر تجسيدا للديدقراطية بحيث تسمح  رقابة المجالس الشعبية المنتخبة للمحليات
للمواطنين بتسيير شؤونهم العمومية بأنفسهم، و تكون ىذه الرقابة في حدود القانون في كونها رقابة شرعية، إذ تقوم 

ي و الولائي. فالديزانية يتم بالاطلاع الدائم و الدستمر على لستلف الأعمال و التصرفات الدتخذة على الدستويين البلد
التصويت عليها من طرف ىذه المجالس و يتم التصويت على الاعتمادات بابا بابا و مادة مادة ، و يكون إسهامهم 
واسعا خاصة في الديزانية الإضافية حيث تتم الدناقشة بشكل واسع و فعال و بناء. كما يشكل الحساب الإداري وسيلة 

الشعبية الدنتخبة تقويم التسيير الدالي قبل أي تعديل للتوقعات الددرجة في الديزانية الأولية عن للمراقبة يسمح للمجالس 
طريق الديزانية الإضافية. و تكون الرقابة عن طريق الدقارنة بين الإيرادات و النفقات و مقارنة المجموع الدالي لقسم التسيير و 

مع الديزانية، ففي حالة الدطابقة يتم الدصادقة عليها أما في حالة وجود قسم التجهيز و الاستثمار حسب النماذج الدرفقة 
 أخطاء فإن  تصحيحها يكون على مستوى مصلحة القباضة البلدية .



 

                                                                     

                                                             

                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                           

 

 :سابعالفصل ال 

 الخزينة العمومية و عملياتها.

 :سابعالأهداف التعليمية للفصل ال

 الفعالة الأدوار من وكل الخزينة موارد معرفةو  العمومية بالخزينة يتعلق ما كلإلمام الطالب ب
 . الاقتصادي النشاط تفعيل ناحية تؤديها من التي

معرفة نشأة الخزينة العمومية و المهام المستندة لها. 
يخص إحداث التوازن النقدي على  معرفة العمليات التي تقوم بها الخزينة خاصة فيما

 مستوى صندوقها.
 إدراك الطالب وجود عمليتين تقوم بها الخزينة العمومية : عمليات الميزانية وعمليات

 الخزينة وبالتالي قدرته على التفرقة بينهما.
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 تمهيد:
و ىي مصلحة من مصالح الدولة التي تضمن  تعتبر الخزينة العمومية صراف و لشول للدولة مثلما يعرفها لوفن بارقر   

تحقيق أكبر التوازنات النقدية و الدالية و ىذا بإجراء عمليات الصندوق ) الخزينة (، بنك الدولة ، و المحاسبة اللازمة 
 ة.لتسينً الدالية العمومية من خلال لشارسة النشاطات الرقابية و التمويل و التحريك فيما يتعلق بالاقتصاد و الدالي

 .تعريف الخزينة العموميةأولا :
 :يدكن اعطاء لرموعة من التعاريف 

 ،فالخزينة العمومية ىي التشخيص الدالي للدولة تحصل على مواردىا وتدفع مستحقاتها تقرض وتقترض 

  ،تقوم بكل العمليات الدالية الدتعلقة بالدولة و الجماعات المحلية و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

  أموال الخزينة مودعة في حساب خاص لدى بنك الجزائر، حيث يسجل ىذا الحساب لرموع موارد الدولة
ونفقاتها، لأن بنك الجزائر ىو الدؤسسة الدالية للدولة بالنسبة لجميع عمليات صندوقها و عملياتها الدصرفية و القرضية، و 

انا بجميع العمليات الددينة و الدائنة، التي تجرى على ىذا يتولى بدون مصاريف مسك الحساب الجاري للخزينة و يقوم لر
 الحساب.

العمليات الدالية الدسموح بها للخزينة العمومية منها ما ىو متعلق بالديزانية ، و منها ما يتعلق بالخزينة بصفتها ف    
، حيث قسمت ىذه العمليات إلى أربعة  1996( من قانون الدالية لسنة 6مؤسسة مالية، و قد حددتها الدادة السادسة)

 ( لرموعات و ىي:4) 

 ،العمليات ذات الطابع النهائي الددرجة في الديزانية العامة و الديزانيات الدلحقة و الحسابات الخاصة 

  ،العمليات ذات الطابع الدؤقت و الددرجة في الحسابات الخاصة 

 على الددى الدتوسط و الطويل، العمليات الدنفذة برأسمال و الخاصة بالدين العمومي 

   عمليات الخزانةLes opérations du trésorerie  و تحتوي من جهة على إصدار و استهلاك القروض ذات
 الددى القصنً، و من جهة أخرى على ودائع الدتعاملنٌ مع الخزينة.

 مراحل تطور الخزينة العمومية في الجزائر: ثانيا:

الجزائري  عالفر »إلى ، وبعدىا أستبدل اسمها  1943مارس  04قامت فرنسا بتأسيس أو خزينة عمومية جزائرية فرنسية في 
 عرفت الخزينة العمومية الجزائرية أربع مراحل بعد الاستقلال وىي: 1959الخاص بالخزينة العمومية" وىذا في سنة 

   1966إلى  1963الخزينة العمومية صندوق ودائع من، 

   1971-1966مرحلة تكوين النظام الدصرفي و تحقيق الضغط الدالي من، 

  1987إلى  1971مرحلة سيطرة الخزينة على الدائرة البنكية ودائرتها الخاصة من، 

  إلى يومنا ىذا . 1987مرحلة انفصال دائرة الخزينة عن الدائرة البنكية من 
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 مهام الخزينة العمومية: ثالثا:

و آخر اقتصادي  التعاريف الدقدمة حول الخزينة العمومية يتضح أن لذا دورين أساسنٌ أحدهما مالي عمومي،من خلال 
 عمومي :

  الدور المالي العمومي: / 1
و يخص الدهام الدتعلقة بتنفيذ عمليات الديزانية العمومية من إيرادات عامة و نفقات عامة، بالإضافة إلى عمليات    

و إبرام القروض مع الغنً، فالخزينة العمومية تدارس نشاط بنكي للدولة بأتم معنى الكلمة و تتكون الحسابات الخاصة، 
 من لزفظة مكونة من إيداعات العديد من الدمولنٌ.

كما تسهر الخزينة العمومية على إقرار التوازن الحسابي الدائم لدى الخزينة الدركزية و الخزائن الولائية، و معالجة      
تلالات الزمنية و الظرفية بنٌ الإيرادات و النفقات الناتجة أساسا عن عدم توافق التدفق بنٌ الإيرادات الدتوقعة و الاخ

النفقات الدبرلرة في الديزانية خلال كل أيام السنة، لذلك تقوم الخزينة بإقرار التوازن و تغطية كل اختلال من مواردىا 
الخاصة بالخزينة العمومية تأتي من خلال: الأموال الدودعة في الخزينة، أذونات الخزينة، الخاصة ) غنً ميزانية( و ىذه الدوارد 

 سلف من  بنك الجزائر.

 :الدور الاقتصادي للخزينة العمومية /2

فيعود لدا يدكنها من تأثنً في الحياة و النشاطات الاقتصادية، من خلال أدواتها الدختلفة: سندات الخزينة العمومية،  
الإقراض و ضماناتو، الاكتتاب في الدساهمات...الخ و كل ىذه الآليات لذا تأثنً كبنً خاصة في ظل انتهاج  آليات

 سياسة نقدية توسعية.

 الدور الإشرافي و الرقابي للخزينة العمومية: /3

 ابع و تجمع كل الخزينة العمومية باعتبارىا جهاز مالي عمومية يشرف على تنفيذ عمليات الديزانية العمومية، فهي تت
الدعطيات التي لذا علاقة بالعمليات الدالية العمومية، وخاصة ما يتعلق باستخدام و صرف الاعتمادات الدمنوحة ، و 

 حالة و وضعية الصناديق ، و الحسابات الدفتوحة الخاصة بالذيئات و الدؤسسات العمومية لديها.

  العمومية ، خاصة تلك التي لا تخضع للرقابة الدسبقة من الدراقبنٌ كما تراقب الخزائن الولائية لزاسبة الدؤسسات
الدالينٌ، و ىذه الرقابة قد تكون بفحص الوثائق الدطلوب إحضارىا إلى مراكزىا دوريا) حالة الصندوق ، الحساب 

 الجاري للخزينة( أو الانتقال إلى الدؤسسات و إجراء الدراقبة ميدانيا.

 العموميةعمليات الخزينة  رابعا:
تسمى عمليات الايرادات والنفقات التي تتعلق مباشرة بتنفيذ ميزانية الذيئات العمومية ب عمليات الديزانية     

Opération budgétaires  وىناك عمليات الخزينةOpération de trésorerie  التي تتمثل في كافة حركات
الدستحقة للهيئات  -الاموال نقدا، والقيم القابلة للتعبئة، وحسابات الايداع، والحسابات الجارية، وحسابات الديون

 من قانون المحاسبة العمومية(. 12العمومية او عليها. ) الدادة 
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 تعريف عمليات الخزينة:/ 1

تبنٌ عمليات الخزينة الاموال الدودعة لفائدة الخواص، والاموال الداخلة الى الصندوق والخارجة منو مؤقتا، وعمليات       
، لإلصازىاالتحويل، فهذه العمليات لا تشكل ايرادات او نفقات بالدفهوم الديزاني، وبالتالي فهي لا تحتاج الى ترخيص 

على وضعياتها الدالية تجاه الغنً(، او انها تنفذ  تأثنًلهيئات العمومية ) ليس لذا حيث انها تعتبر عمليات داخلية بالنسبة ل
 خاصة( او الافراد. لحساب ىيئات اخرى ) عمومية او

تنفذ عمليات الخزينة من طرف المحاسبنٌ العمومينٌ ، وتسجل حسب طبيعتها في حسابات متميزة عن          
ان ىذه الاخنًة تستقبل الارصدة الدائنة او الددينة لحسابات عمليات الخزينة اي  حسابات تنفيذ عمليات الديزانية، غنً

تنصب اساسا على تسينً الاموال والقيم الخاصة بالذيئات العمومية او و  الدوارد والاعباء الناتجة عن تنفيذ ىذه العمليات.
 ة.الدودعة لديها من طرف الغنً ، وكذا العمليات الدتعلقة بالقروض العمومي

 الخزينة: النقدي لدى توازنالمشكلة  /2

الدقصود بمشكلة السيولة  للخزينة اختلال التوازن النقدي لديها الدستمر والذي يدكن اعتباره ىيكليا منظور اليو     
عن طريق حركات الاموال حلها يتم فكعجز بنٌ مقبوضاتها ومدفوعاتها. اما مشكلة السيولة الانية او العرضية، 

 )الاعتماد على احتياطي السيولة في صناديق المحاسبنٌ العمومينٌ ورصيدىا الدوجب في البنك الدركزي، خاصة(.

 وتلجأ الخزينة العمومية لحل مشكلة التوازن النقدي  لديها الى عدة وسائل يتمثل اهمها فيما يلي:   

 :تسيير الاموال والقيم -2/1

  :ىيئة عمومية من جميع الاموال ) نقود وقيم( الخاصة بها، لكن جميع الذيئات  تتكون خزينة أي  مبدأ وحدة الخزينة
اي ان اموال الذيئات العمومية بمفهوم المحاسبة العمومية تحت  العمومية لربرة على ايداع اموالذا لدى الخزينة العمومية.

ق، حيث ان لرموع الصناديق او وحدة الصندو  Unité de trésorerieتصرفها، وىو ما يعبر عنو بوحدة الخزينة 
 .Le trésor publicالعمومية تشكل كيانا واحدا لشثلا في الخزينة العمومية 

وتجسيدا لذذا الدبدأ، فان الخزينة العمومية لا تتوفر سوى على حساب وحيد لدى البنك الدركزي. وبما ان ىذا الحساب   
ات البلاد، فان ذلك يسمح للمحاسبنٌ العمومينٌ يعمل على مستوى كل وكالات البنك الدتواجدة في لستلف جه

 فائض الاموال او سد العجز منو. بإيداع
 يطرح تنفيذ ميزانية لستلف الذيئات العمومية مشكلة ىامة تتمثل في عدم التطابق زمانا ومكانا بنٌ  :حركات الأموال

تحصيل الايرادات ودفع النفقات. فان كان الصاز ىذه الاخنًة يتسم بنوع من الانتظام خلال السنة الدالية، فان تحصيل 
تحصيلو او لا يحصل   يتأخراشرة( وان بعضها الاخر قد بعض الايرادات لا يتم الا في فترات لزددة )مثل الضرائب الدب

كما ان الايرادات المحصلة فعلا لا تكون بنفس الدستوى في اي مكان من التراب الوطني. فمبالغ  كليا اثناء نفس السنة.
منها الايرادات التي تدخل صناديق بعض المحاسبنٌ تكون غنً كافية لدواجهة دفع النفقات، بينما يكون ىناك فائض 

بالنسبة لبعضهم الاخر. وعليو فان حركات الاموال التي تجريها الخزينة العمومية في الزمان والدكان تعتبر حلا لذذه 
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بنٌ المحاسبنٌ العمومينٌ والتي  للأموالتحويلات  بإجراءحيث ان وحدة الخزينة لمجموع الذيئات العمومية تسمح  الدشكلة.
 ركات في قيود الحسابات الخاصة بهؤلاء المحاسبنٌ.تتم ، في اغلب الاحيان عن طريق الح

كن حركات الاموال ىذه لا تتم مباشرة بنٌ جميع المحاسبنٌ العمومينٌ، بل لابد ان تدر عبر حساب الخزينة ل       
 العمومية لدى البنك الدركزي وبواسطة لزاسبي ىذه الاخنًة الدباشرين الدخولنٌ وحدىم لتداول اموالذا.

يات الخاصة بهم )ايداع او سحب الاموال عملال لإجراءاما المحاسبون الاخرون فانهم يستعملون حساباتهم البريدية      
الدوكل اليهم تسينًىا(من جهة، ولتحويل فائض الاموال لديهم الى الخزينة العمومية، او لتلقي الاموال اللازمة منها في حالة 

  الخزينة الدرتبطنٌ بهم من جهة اخرى.العجز في صناديقهم، وذلك بواسطة لزاسبي
وىي عبارة عن قيم تصدرىا الخزينة العمومية للحصول على   :Les bons du trésorسندات الخزينة إصدار  -2/2

السيولة النقدية، وتدثل ديونا على الدولة )ديون قصنًة الاجل( وحقوقا للمكتتبنٌ فيها. وىي نوعان: سندات نموذجية 
الية، وتطرح للاكتتاب من طرف الجمهور، وسندات في الحسابات الجارية والتي تكتتب من طرف البنوك والدؤسسات الد

تلك الحسابات. وىي قابلة للتداول في السوق النقدية الثانوية. وكونها اقتراض  فيحيث تكون عبارة عن ارصدة دائنة 
تكون مقترنة بسعر فائدة منخفض. وبما ان الخزينة العمومية لربرة على تسديدىا بعد حلول الاجل،  فإنهاقصنً الاجل، 

 ؤقتة.لا تدثل بالنسبة لذا سوى موارد م فإنها

يلجأ بعض الاشخاص الطبيعينٌ والاعتبارينٌ لفتح حسابات لدى الخزينة  الاجبارية:و  الايداعات الاختيارية -2/3
اموالذم فيها، حيث تصبح ىذه الاموال سيولة متاحة للخزينة العمومية .كما ان الاموال الدودعة في  لإيداعالعمومية 

 حسابات الصكوك البريدية تعتبر مصدرا ىاما للسيولة، كونها تدخل ضمن الدورة النقدية للخزينة العمومية.

ون يدكن ان يجبر بعض الذيئات الاخرى )مثل اضافة الى الذيئات العمومية ) بمفهوم المحاسبة العمومية(، فان القان  
صندوق الضمان الاجتماعي والصندوق الوطني للتقاعد( على ايداع جزء او كل اموالذا لدى الخزينة العمومية، لشا يدكن 

 ىذه الاخنًة من استعمال تلك الاموال كسيولة متاحة لذا.

الحالات، ووفقا لشروط معينة الايفاء بديونهم عن طريق  يستطيع مدينو الذيئات العمومية في بعض القيم المعبأة: -2/3
الكمبيالات مثال:  الاكتتاب في سندات مضمونة ولأجل قصنً، وتكون قابلة للتعبئة، اي للخصم او اعادة الخصم.

فالاكتتاب في ىذه السندات ىو  الدكتتبة لتسديد حقوق الجمارك ، والسندات الدضمونة لتسديد الضرائب والرسوم.
عبارة عن تسهيلات دفع تدنحها الادارة الدعنية )الجمارك او الضرائب( لددينيها، حيث تعطيهم اجل )يتراوح عادة بنٌ 
شهرين و اربعة اشهر( لتسديد ديونهم مقابل اكتتاب سندات مدعمة بكفالة بنكية لصالحها )اي لصالح الخزينة 

 العمومية(

ون في حاجة الى السيولة، تستطيع تعبئتها )تحريكها(، وذلك بتقديدها للخصم وعليو فان الخزينة العمومية عندما تك      
 من طرف البنك الدركزي، او تسليمها لو كضمان مقابل ما يدنحو لذا من سيولة عندما يكون ميعاد تحصيلها ثلاثة اشهر. 
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الدركزي يدنح للخزينة العمومية سلفيات في شكل اعتمادات على الدكشوف في  البنك المركزي:سلفيات البنك   -2/4
من قانون النقد والقرض ، فان ىذه السلفيات تدنح على اساس تعاقدي  78الدادة  لأحكاموتطبيقا  حسابها الجاري لديو.

تة خلال السنة الدالية السابقة، وباجل من ايرادات الدولة العادية الدثب %10بنٌ البنك الدركزي والخزينة العمومية، وفي حدود
 السنة.يوم، بحيث تكون الخزينة العمومية لربرة على تسديدىا لبنك الدركزي قبل نهاية  240لا يتعدى

اضافة الى النفقات والايرادات العادية، يدكن ان تقوم الذيئات العمومية ببعض عمليات   :العمومية القروض -2/5
القرض او الاقتراض التي تؤدي الى خروج اموال من صندوقها او دخولذا اليو، والتي تصبح عبارة عن ديون لذا او عليها، 

 لحالات، عمليات الخزينة.اي ايرادات او نفقات )انية او مستقبلية(. كما يدكن اعتبارىا، في بعض ا

وكقاعدة عامة، فان القروض الدمنوحة او الدستلمة والدسددة خلال نفس السنة الدالية تعتبر بمثابة عمليات خزينة. اما    
او نفقات  كإيراداتتعتبر   فإنهاالقروض الدشكلة خلال سنة مالية معينة والدسددة خلال السنة او السنوات الدالية التالية 

لكن بالنسبة للدولة فان قانون الدالية قد ادرج ضمن عمليات الخزينة اصدارات وتسديدات اقتراضها مهما كان . يةاستثنائ
اي  ) أعبائها الدائمة( اجلو، وبالدقابل، فان القروض والتسبيقات الدمنوحة من طرف الدولة قد ادرجت ضمن نفقاتها

العمومية، فان قروضها الدمنوحة  او الدستلمة باجل يفوق السنة الدالية ما فيما يخص باقي الذيئات أ ضمن عمليات الديزانية.
تعتبر بمثابة ايرادات او نفقات براس الدال، حيث يتم استهلاكها او استردادىا ضمن ميزانيات السنوات اللاحقة، بينما 

تسديدىا خلال نفس السنة الدالية ) تعتبر القروض التي لا يفوق اجلها السنة الدالية لررد تسبيقات على الخزينة، حيث يتم 
 اي انها تعد عمليات الخزينة (.

 :الاجراءات المتعلقة بتقديم القروض 

   :حيث يعطي البرلدان عادة ، يخضع اصدار القروض الخاصة بالدولة الى ترخيصات قانون الدالية اصدار القروض
اما القروض الدصدرة من طرف .رخصة اقتراض اجمالية للحكومة ويترك شروط وكيفيات اصدار القروض  الى التنظيم 

الذيئات العمومية الاخرى، فانها تخضع لترخيص ىيئاتها الدداولة التي تحدد شروط وكيفيات الاصدار بموجب مداولات 
 التنظيمية التي تسري على التسينً الدالي لكل ىيئة عمومية.وفي اطار الاحكام التشريعية و 

 :يخضع منح التسبيقات والقروض الى ترخيص البرلدان بالنسبة للدولة، وىيئات الدداولة  منح التسبيقات والقروض
عتمادات ففيما يتعلق بالدولة، يدنح لذا الترخيص بموجب قانون الدالية في شكل ا بالنسبة للهيئات العمومية الاخرى.

وفيما يخص الذيئات العمومية الاخرى، فان  مفتوحة في حسابات التسبيقات والقروض ضمن الحسابات الخاصة للخزينة .
الترخيص بمنح القروض يتم عن طريق الديزانية التي تفتح اعتمادات لذلك في قسم التجهيز والاستثمار منها. اما الترخيص 

 ت خاصة.ار بمنح التسبيقات فانو يكون بموجب دو 

 الدادة  لأحكاممبدئيا، تكون التسبيقات والقروض الدمنوحة من طرف الذيئات العمومية منتجة لفوائد. غنً انو طبقا    
 من قانون الدالية فان التسبيقات الدمنوحة من طرف الدولة لذيئات عمومية اخرى تكون معفاة من الفوائد،  58

 نية.الفوائد الناتجة عن التسبيقات والقروض ضمن ايرادات الديزا وتسجل



 

                                                                                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                  

 

 

 

                                                                                                                             

 

 

 

                                                                                             

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                          

 

 المـــــراجــــع



عـــراجــــة المــائمــــــق  
 

 

 

 الدراجع باللغة العربية:أولا: 
I. :الكتب 
 .2010، دار الديسرة، عمان، الأردن، المحاسبة العمومية من التقليد الى الحداثةإسماعيل حسين،  (1
 واعتوزيع، علنشر اعفجر دار ،الحديثة والاتجاهات حلراوالد والقواعد الدفاهيم للدولة العامة الدوازنة أساسيات ،ا  عممارةجم (2

 .2004 اعقاهرة،
 .2000 ، دار وائل، الأردن،المحاسبة الحكوميةخاعد شحادة الخطيب، محمد خاعد الدهايني،  (3
 .  2004، دار الحامد ، عمان ،  2، ط الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكوميةحسام أبو علي الحجاوي ،  (4
 .2001، دار المحمدية، الجزائر اعماصمة، دروس في الدالية العمومية والمحاسبة العموميةصغير،  حسين  (5
 .2010، دار الديسرة، عمان، الأردن ،المحاسبة الحكوميةرأفت لزمود سلامة،  (6
 .2004اعطبمة الأولى، اعقاهرة، ، مكتبة مديولي،بالدول الناميةالخصخصة و آثارها على التنمية عبده اعربيمي، محمد اعفاضل،  (7
 .2005، مطبمة الانتصار، الإسكندرية، 3، طالرقابة الدالية النظرية والتطبيقعوف لزمود اعكفراوي،  (8
اعتوزيع، و  علنشر الحامد ،الخاص القطاع الى العام القطاع من التحول، ،اعوادي لزمود بلا اعقهيوي،  ،عيث عبد الله (9
 .2012،،الأردن1ط

 .2007، بدون دار نشر، عمان، اعطبمة اعسابمة،المحاسبة الحكومية والادارة الدالية العامةمحمد أحمد حجازي،  (11
، الدكتب الجاممي الحديث، المحاسبة الحكومية والقومية بين النظرية والتطبيقمحمد عباس بدوي، عبد اعوهاب نصر،  (11

 . 2008الإسكندرية، 
 .2003،  طبمة ثانية منقحة، دار الذدى، عين مليلة، الجزائر، المحاسبة العمومية مسمي، محمد (12
 .2016،ديلويت في اعشرق الاوسط، -نحو إدارة مالية متطورة –معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام لزمود الخطيب،  (13
 . 2008 ،ريةالاسكند ،الجاممة شباب مؤسسةت(، اتجاها و راءآحيحات الذيكلية )التص و الخصخصةدي ضياء لر (14

II.الرسائل العلمية: 
 .2005/2006، مذكرة نهاية اعدراسة، الددرسة اعوطنية علإدارة، الجزائر عمليات الديزانية وعمليات الخزينةبوعرواح محمد،  (1
دكتوره في   أطروحة،  للدولةآفاق إصلاح نظام المحاسبة  العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية شلا  زهير ،  (2

  .2013/2014،  بومرداس، جاممة تخصص تسيير الدنظمات، اعملوم الاقتصادية
، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة اعدكتوراه، تخصص تسيير الداعية اعمامة، جاممة تحديث النظام الديزاني في الجزائرمفتاح فاطمة،  (3

 .2010/2011تلمسان، 
 دكتوراه أطروحة ، IPSAS الدولية العمومية المحاسبة لدعايير ملاءمتها ومدى العمومية المحاسبة نظام يوسف اعسميدي أحمد، (4



عـــراجــــة المــائمــــــق  
 

 

 .2016 / 2015 الجزائر، ، 02 اعبليدة جاممة اعتجارية، اعملوم في
الجزائر وأثره على جودة دور تبني الدعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام في تطوير نظام المحاسبة العمومية في عبدوس إيمان،  (5

 .2022، أطروحة دكتوراه، جاممة الجزائر، الإبلاغ الدالي الحكومي
، أطروحة شهادة اعدكتوراه محاولة تقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر على ضوء الدمارسات الدولية السليمةعشة فطيمة،  (6

  .2022_2021اعطور اعثاعث، تخصص إدارة ماعية ولزاسبة، 
III. والتقارير:الدقالات 
 ،والحكومات الدؤسسات أداء تفعيل في IAS-IFRS-(IPSASالدولية ) المحاسبة معايير دور حو  اعدولي الدلتقى (1

 . 2014 نوفمبر 25 و 24 يومي الجزائر ورقلة، جاممة
 2022، أكلي أولحاج، الجزائر، جاممة لرند 3جاممة الجزائر .تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العاملتقى اعدولي حو  الد (2
 .2007صندوق اعنقد اعدولي  تقرير (3
 إصلاح النظام المحاسبي للدولة وفق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العموميضريفي نادية، حاج جاب الله اما ،   (4

IPSAS07/2018، لرلة اعدراسات اعقانونية واعسياسية، جاممة الأغواط، الجزائر، اعمدد. 
 العام القطاع محاسبة معايير يوافق بما الجزائر في العمومية المحاسبة نظام إصلاح متطلبات " ،عبود وزرقين ماعك عملايبية  (5

 .15/2016الجزائر، اعمدد  ، واعتسيير واعملوم اعتجارية، جاممة الدسيلة الاقتصادية اعملوملرلة  IPSAS " الدولية
لترشيد نفقات الإدارات العمومية  IPSAS المحاسبة الدولية للقطاع العامأهمية تطبيق معايير خاعد بماشي، نصر حميداتو،  (6

 .2022، 02، اعمدد:05، لرلة آفاق علبحوث واعدراسات، المجلدالجزائرية
 في تحسين جودة التقارير الدالية وتعزيز " ipsas " دور الدعايير المحاسبية الدولية في القطاع العامعلي عبابة، محمد اعميد عمامرة،  (7

 .2022، الدركز اعديموقراطي اعمربي علدراسات الاستراتيجية واعسياسية والاقتصادية ألدانيا/برعين، القرارات الإدارية
، وثائق مقدمة عن دورة تكوينية حو  الإصلاح المحاسبي على نطاق واسع_عفائدة إطارات ة اعمامة علخزينة اعمموميةالدديري (8

 .2025، وموظفي خزائن اعولايات
 

IV.:النصوص التشريعية والتنظيمية 
 .والدتملق بقانون الداعية   2018جويلية   07( الدؤرخ في 18-15اعقانون رقم ) (1
 واعتسيير الدالي.المحاسبة اعممومية  واعدقب والدتملق  2023جوان  21 ( الدؤرخ في 07-23)اعقانون رقم  (2
  المحاسبة. بمجلس والدتملق 1995جويلية  17( الدؤرخ في 20-95الأمر رقم )  (3
 واعتمادهم.تميين المحاسبين اعمموميين ب والدتملق 1991سبتمبر 7 الدؤرخ في 311-91الدرسوم اعتنفيذي رقم  (4
شروط الأخذ بمسؤوعية المحاسبين اعمموميين وإجراءات والدتملق ب 1991سبتمبر  7الدؤرخ في  312-91الدرسوم اعتنفيذي رقم  (5

 تأمين يغطي مسئوعية المحاسبين اعمموميين  .باقي الحسابات ، وكيفيات اكتتاب 
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مرين باعصرف لزاسبة الآ مسك إجراءاتوالدتملق بمراحل  1991سبتمبر  7الدؤرخ في  ، 313-91الدرسوم اعتنفيذي رقم  (6
 والمحاسبين اعمموميين.

رين باعصرف متسخير الآ اتاجراءبتحديد  والدتملق  1991سبتمبر  7الدؤرخ في  ، 314-91الدرسوم اعتنفيذي رقم  (7
 .علمحاسبين اعمموميين

أوامر تحصيل  وتحصيل دفع اعنفقات بتحديد آجا  والدتملق 06/02/1993( الدؤرخ في 46-93رقم ) الدرسوم اعتنفيذي (8
 الايرادات.

والدتملق بتحديد إجراءات الاعتزام وتنفيذ اعنفقات اعممومية،  04/07/1994( الدؤرخ في286-97الدرسوم اعتنفيذي رقم ) (9
 والمحدد عصلاحيات ومسؤوعيات الآمرين باعصرف.

، يحدد لزتوى وكيفيات تطبيق المحاسبة اعممومية. الجريدة اعرسمية 2024فبراير  22الدؤرخ في  90_24الدرسوم اعتنفيذي رقم  (11
 .2024، 15علجمهورية الجزائرية، اعمدد 
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